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a) Plazo de prescripcidn para el inicio de procedimiento administrativo
disciplinario respecto de denuncias derivadas de informes de control.

b) Posibilidad de iniciar PAD por hechos contenidos en un informe de
control cuando la Oficina de Recursos Humanos de la entidad vya
hubiera tomado conocimiento de los mismos més de 1 afio antes.

¢} Intervencién de las Oficinas de Asesoria Juridica en el PAD de la LSC.

d) Sobre la obligacién de la Secretaria Técnica de visar los actos del procedimiento
disciplinario.

Oficio N° 003-2019-UAD-ST/INSNSB.

tima, 03 DIC. 2019

I Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Secretario Técnico de Procedimientos Administrativos
Disciplinarios del Ministerio de Salud consulta a SERVIR lo siguiente:

a)

b}

d)

En los casos cuyos presuntos hechos irregulares son comunicados por el Organo de Control
Institucional, ¢Para el computo del plazo prescriptorio resulta relevante que no hayan
transcurrido 03 afios desde la fecha de la comisidn de los hechos, o solo se debe tener en
cuenta la fecha de toma de conocimiento de los hechos a través del funcionario a cargo de
la conduccién de la entidad, sin considerar que haya transcurrido el plazo de los 3 afios?

Si se tiene una presunta falta administrativa que fue de conocimiento de la Oficina de
Recursos Humanos a través de una incidencia advertida durante un acto inspective {abril
de 2016) habiéndose emitido el informe de precalificacion declarandose no ha lugar al
inicio de procedimiento (hoviembre de 2018}, pero posteriormente habiendo transcurrido
mas de 3 afios desde la comision del hecho {mayo de 2019) el Organo de Control
Institucional de la Entidad pusiera en conocimiento el mismo hecho a través de un informe
de control, ¢ Es posible emitir un pronunciamiento distinto al de prescripcidn?

Si en el marco del tramite para fa declaracion de prescripcién de un caso en investigacién
preliminar, la maxima autoridad de la institucion hubiera solicitado a la Oficina de Asesoria
Juridica un informe legal, habiendo concluido esta tltima que no puede pronunciarse en
el PAD por no ser autoridad del mismo, éEllo resultaria una intromisién de la Oficina de
Asesoria luridica o solo configuraria el cumplimiento de su funcién como érgano asesor de
la maxima autoridad de la entidad?

Corresponde a la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios visar
fas resoluciones que resuelven declarar la prescripcion emitidas por la maxima autoridad
de la institucién, a pesar que no forman parte de las funciones sefialadas en la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento.
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Ii. Andlisis

Competencia de SERVIR

2.1. Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia de! Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestidn del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

2.2. Siendo SERVIR un 6rgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de todo
el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en
una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones individuales que adopte
cada Entidad.

2.3. En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al

sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
(en adelante, SAGRH), planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a
asuntos concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran
vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.

Delimitacion de la respuesta

24.

2:3.

De la revision del documento de la referencia se advierte que a través de algunos extremos de la
consulta formulada se pretende que SERVIR emita opinidn sobre hechos concretos, o actuaciones
especificas por parte de algunas oficinas del Ministerio de Salud. Siendo ello asi, es de reiterar que
no es competencia de SERVIR pronunciarse sobre hechos especificos, ni calificar la legalidad de
actuaciones alguna autoridad de las entidades publicas, asi como tampoco se constituye en una
instancia previa a la toma de decisiones por parte de la entidad en las materias que son de su
competencia exclusiva.

Sin perjuicio de ello, teniendo en cuenta el contexto de la consulta, a través del presente informe
técnico se abordara de forma general lo siguiente: (i) el plazo de prescripcién para el inicio de
procedimiento administrativo disciplinario respecto de denuncias derivadas de informes de control,
{ii) la posibilidad de iniciar PAD por hechos contenidos en un informe de control cuando la Oficina de
Recursos Humanos de la entidad ya hubiera tomado conocimiento de los mismos més de 1 afo antes;
{iif) La intervencion de las Oficinas de Asesoria Juridica en el PAD de la LSC y; (iv) la obligacién de la
Secretaria Técnica de visar los actos del procedimiento disciplinario.

Sobre el computo del plazo de prescripcidn para el inicio del procedimiento en caso de que la denuncia
provenga de un informe de control

2.6.

En principio, es de sefialar que conforme al articulo 94° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil (en
adelante, LSC), concordante con el numeral 97.1 del artfculo 97° del Reglamento General de la Ley
N°® 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM (en adelante,
Reglamento de la LSC), la competencia para iniciar procedimiento administrativo disciplinario (en
adelante, PAD) contra los servidores decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la
comision de la falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento por la oficina de recursos humanos
de la entidad, o de la que haga sus veces.
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Por su parte, de acuerdo segundo parrafo del numeral 10.1 de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil” (en adelante, la Directiva), cuando la denuncia proviene de una autoridad de control,
se entiende que la entidad conocié de la comision de la falta cuando el informe de control es recibido
por el funcionario ptblico a cargo de la conduccion de la entidad.

Aunado lo anterior, es relevante en este punto que en el fundamento 26 de la Resolucién de Sala
Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC del Tribunal del Servicio Civil (precedente de observancia obligatoria)
se establecio la siguiente directriz:

“26. {...) de acuerdo al Reglamento [General de la Ley N°® 30057], el plazo de un (1) afio
podrd computarse siempre que el primer plazo —de tres {3) afios— no hubiera
transcurrido. Por lo que, mientras no hubiera prescrito la potestad disciplinaria por
haber transcurrido tres {3} afios desde la comision de la falta, las entidades contardn
con un (1) afio para iniciar procedimiento administrativo disciplinario si conocieran de
la falta dentro del periodo de los tres (3) afios”.

Asimismo, en el fundamento 27 de la citada resolucidn se precisé lo siguiente:

“27. Asi, a manera de ejemplo, si los hechos fueron cometidos el 15 de marzo de 2015, fa
potestad disciplinaria prescribird a los tres (3) afios de cometida la falta, es decir, el
15 de marzo de 2018. Pero, si la Oficina de Recursos Humanos tomara conocimiento
de la falta dentro de aquél periodo, la potestad disciplinaria ya no prescribird af
cumplirse los tres (3} afios de cometida la falta, sino en el plazo de un (1} afio de
producida la toma de conocimiento de la misma {...)"

Siguiendo esa linea, el Informe Técnico N° 1232-2017-SERVIR/GPGSC {disponible en
www.servir.gob.pe} concluye -entre otros- que desde que el funcionario que conduce la entidad
toma conocimiento del informe de control, la entidad tendra un {1} afio para iniciar el procedimiento
administrativo disciplinario si es que no han transcurrido tres (3) afios desde la comisién de la
presunta falta. Cabe precisar que dicho criterio es aplicable también a los casos de denuncias
derivadas de informes de control.

En consecuencia, st por ejemplo, el hecho irregular se hubiera cometido en febrero del afio 2016, y
el informe de control que identificara el referido hecho irregular hubiera sido remitido al titular de
la entidad recién en junio de 2019, a esa fecha ya no resultaba posible la instauracién del PAD, toda
vez que el plazo de tres (3) afios para el inicio del PAD desde ocurridos los hechos habria prescrito
en febrero del aiio 2019.

Sin embargo, en el mismo caso, si el informe de control hubiera sido recibido en enero del afio 2019,
la entidad tendria plazo para iniciar PAD para iniciar el PAD hasta enero del afio 2020, pues a la fecha
de recibido el referido informe adin no habia transcurrido el plazo de 3 afios desde la comisién del
hecho.

Sobre la posibilidad de iniciar PAD por hechos contenidos en un informe de control cuando la Oficina de
Recursos Humanos de la entidad ya hubiera tomado conocimiento de los mismos mas de 1 afio antes

2.11.

Tal como se ha establecido en el acapite precedente el plazo de prescripcién para el inicio del
procedimiento disciplinario en el caso de denuncias derivadas de Informes de Control es de un (1)
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aiios desde la fecha en que el titular de la entidad recibié el referido informe de control, y siempre
que no hubiera transcurrido el plazo de tres (3) afios desde la comisidn del hecho.

Sin embargo -ciertamente- podrian existir casos en los que a través de un informe de control se
pusiera en conocimiento del titular de la entidad un presunto hecho irregular del cual la Oficina de
Recursos Humanos! ya hubiera sido notificada de forma previa por alguna autoridad u érgano de
linea de la propia entidad.

Frente a lo anterior, en principio, es oportuno recordar que el ejercicio de la potestad disciplinaria
de las entidades publicas sobre su personal a través del régimen disciplinario y procedimiento
sancionador de la LSC vez se practica sobre aquellas conductas desplegadas por un servidor y/o
funcionario que configuraran alguna de las faltas expresamente previstas en las normas que regulan
dicho régimen disciplinario, indistintamente de la fuente de conocimiento del hecho, limitdndose
dicho ejercicio de poder disciplinario a una sola vez, por lo que la entidad no podria sancionar dos
veces la comision de la misma falta, pues ello devendria en una flagrante infraccién al Principio Non
Bis in Idem?.

Sin perjuicio de lo anterior, a través del Informe Técnico 034-2019-SERVIR/GPGSC (disponible en
www.servir.gob.pe), cuyo contenido ratificamos y recomendamos revisar para mayor detalle, se
precisé que en caso un nuevo Secretario Técnico recibiera una denuncia relacionada a los mismos
hechos que fueron objeto de no ha lugar a tramite en un informe de precalificacion emitido por su
predecesor®, advirtiendo que dicho informe no se encuentra fundamentado, resulta
manifiestamente arbitrario, o advirtiera que la nueva denuncia contiene nuevo material probatorio
con el que no se contaba al momento de la emision del primer informe, resulta posible una nueva
evaluacién de los hechos objeto de denuncia, pudiendo asimismo -de ser el caso- emitirse el informe
precalificacién recomendando el inicio de procedimiento disciplinario.

Ahora bien, para efectos del computo del plazo de prescripcion de un (1) afio desde la toma de
conocimiento por parte de la Oficina de Recursos Humanos en los casos que hubieran existido varias
comunicaciones a dicha oficina (en diversas fechas) sobre el mismo hecho (indistintamente de la
fuente de toma de conocimiento), el célculo debera efectuarse tomando como referencia la primera
oportunidad en que la Oficina de Recursos Humanos tomé conocimiento del hecho.

Consecuentemente, inclusive en aquellos casos en que la segunda comunicacion sobre la misma falta
(recibida por Recursos Humanos) hubiera sido remitida por el Grgano de Control Institucional a
través de un informe de control, ello no varia la fecha de inicio del computo del plazo de prescripcién
de un (1) afio, puesto que se trataria del mismo hecho respecto del cual la entidad tuvo la
oportunidad de ejercer su potestad disciplinaria.

Asi pues, a modo de ejemplo, si la oficina de recursos humanos hubiera sido informada por el drea
de logistica de la entidad respecto del presunto hecho irregular “A” con fecha 16 de enero de 2018,
y posteriormente, a través de un informe de control, notificado al titular de la Entidad el 30 de marzo
de 2018, se hubiera recomendado el deslinde de responsabilidades por el mismo presunto hecho

! Entiéndase de la propia entidad.

2 Reconocido en el numeral 11 del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
segun el cual: “No se podrdn imponer sucesiva o simultdneamente una pena y una sancién administrativa por el mismo hecho en los casos
en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento. Dicha prohibicién se extiende también a las sanciones administrativas, salvo
fa concurrencia def supueste de continuacion de infracciones a que se refiere el inciso 7.7

3 Entiéndase el anterior secretario técnico.
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irregular “A”, el plazo de prescripcion 1 afio para el inicio de PAD respecto al referido hecho irregular
{al ser el mismo) debera computarse a partir de la recepcién de la comunicacion por parte del drea
de logistica. Por lo que la entidad habria tenido hasta el 16 de enero de 2019 para iniciar el PAD por
el presunto hecho irregular “A”.

Sobre la intervencidn de las oficinas de asesoria juridica en el PAD

2.18. Sobre el particular no remitimos a lo sefialado en el Informe Técnico N® 1815-2018-SERVIR/GPGSC

(disponible en www.servir.gob.pe), cuyo contenido ratificamos y recomendamos revisar para mayor
detalle, en el cual se concluyé lo siguiente:

1)

3.1 En caso las autoridades del PAD en la entidad reguieran apoyo legal (ya sea paro la
elaboracidn de la fundamentacion legal de sus informe o resoluciones), estas cuentan con
un Secretario Técnico, el mismo que es el tnico encargado de brindarles la orientacion
juridica referida al PAD.

3.2 No corresponde a la Oficina de Asesoria Juridica de una entidad intervenir en el desarroflo
de un PAD, incluso emitiendo opinidn legal sobre algun aspecto def mismo, toda vez que la
normativa vigente ya ha reservado dicha tarea a la Secretaria Técnica del PAD. Lo
contravencion a lo sefialado en este numeral podria generar un vicio en el procedimiento
que, posteriormente, acarree su nulidad.”

2.19. Consecuentemente, se encuentra prohibida la intervencién de las Oficinas de Asesoria Juridica en el

marco de los procedimientos administrativos disciplinarios seguidos por la entidad contra sus
servidores, lo que implica la imposibilidad de emitir opinidn legal para la elaboracién de algin acto a
cargo de las autoridades del referido procedimiento, toda vez que ello podria ocasionar la nulidad
del procedimiento.

Sobre la obligacién de las Secretarias Técnicas de visar los pronunciamientos de las autoridades del PAD

2.20. En este extremo, en primer lugar resulta adecuado recordar los alcances de las funciones de la

Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios, para efectos de lo cual nos
remitimos a lo sefalado en el Informe Técnico N° 1706-2018-SERVIR/GPGSC (disponible en
www.servir.gob.pe), cuyo contenido ratificamos y recomendamos revisar para mayor detalle en el
cual se concluyo -entre otros- lo siguiente:

“1.)

3.1 La Secretaria Técnica es el 6rgano de apoyo a las autoridades del PAD; esta funcién
de asistencia o apoyo comprende, entre otras: la recepcion de las denuncias
verbales o escritas y los reportes que provengan de la propia entidad; tramitar las
denuncias e informes de control; efectuar la precalificacion y emitir el
correspondiente informe; suscribir los requerimientos de informacion y/o
documentacién a las entidades, servidores y ex servidores civiles de la entidad o de
otras entidades; apoyaor a las autoridades del PAD durante todo el procedimiento,
documentar la actividad probatoria, elaborar el proyecto de resolucién o acto
expreso de inicio del PAD y, de ser el caso, proponer la medida cautelar que resulte
aplicable, entre otros, correspondiendo a las autoridades del PAD decidir sobre la
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medida cautelar propuesta; iniciar de oficio las investigaciones correspondientes
ante la presunta comision de una folta.

3.2 La labor de la Secretaria Técnica antes de la instauracién de un procedimiento
administrativo disciplinario, se enmarca en la recepcion, tramite e investigacion
previg sobre las de denuncias y/o informes de control que pudieran contener lo
presunta existencia de faltas de cardcter disciplinario, asi como la emisién del
informe de precalificacién correspondiente.”

2.21. En ese sentido, se aprecia que la Secretaria Técnica del PAD constituye Gnicamente un érgano de

apoyo técnico a las autoridades del PAD, sin embargo no tiene la condicién de autoridad y sus
opiniones no son vinculantes. Por lo tanto, si bien las autoridades del PAD puede solicitar opinién a
la secretaria técnica con relacién a la tramitacidn del PAD, finalmente son dichas autoridades las que
ostentan la titularidad y autoria de las decisiones que emiten, pudiendo incluso no encontrarse de
acuerdo con la apreciacidn de la secretaria técnica, fundamentando adecuadamente su decision.

2.22. Por consiguiente, la validez de los pronunciamientos emitidos por las autoridades del PAD no

3.1.

3.2.

3.3.

depende de ninguna manera de que el secretario técnico hubiera visado (suscrito} también dichos
pronunciamientos, no siendo necesario por tanto esta practica.

Conclusiones

En virtud a lo previsto en la LSC y su reglamento, el plazo de prescripcién para el inicio del PAD es de
tres (3} afios a partir de la comisidn de la falta, o de un (1} afio desde la toma de conocimiento de la
Oficina de Recursos Humanos o la gue haga sus veces. De acuerdo a la Directiva, cuando la denuncia
proviene de un informe de control se entiende que la entidad tomé conocimiento de 1a comisién de
la falta cuando el referido informe es recibido por el funcionario ptblico a cargo de la conduccion de
la entidad.

Por lo tanto, desde que el funcionario que conduce la entidad toma conocimiento del informe de
control, la entidad tendra un (1) afio para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario si es
que no han transcurrido tres (3) afios desde la comisién de la presunta falta; dicho criterio es
aplicable también a los casos de denuncias derivadas de informes de control.

Asi pues, si el hecho irregular se hubiera cometido en febrero del afio 2016, y el informe de control
que identificara el referido hecho irregular hubiera sido remitido al titular de la entidad recién en
junio de 2019, a esa fecha ya no resultaba posible la instauracién del PAD, toda vez que el plazo de
tres (3) afios para el inicio del PAD desde ocurridos los hechos habria prescrito en febrero del afio
2019.

Sin embargo, en el mismo ¢aso, si el informe de control hubiera sido recibido en enero del afio 2019,
la entidad tendria plazo para iniciar PAD para iniciar el PAD hasta enero del afio 2020, pues a la fecha
de recibido el referido informe ain no habia transcurrido el plazo de 3 afios desde la comision del
hecho.

Para efectos del computo del plazo de prescripcién de un (1) afio desde la toma de conocimiento por
parte de la Oficina de Recursos Humanos en los casos que hubieran existido varias comunicaciones
a dicha oficina {en diversas fechas) sobre el mismo hecho {indistintamente de la fuente de toma de
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conocimiento), el cilculo deberd efectuarse tomando como referencia la primera oportunidad en
que la Oficina de Recursos Humanas tomd conocimiento del hecho.

Inclusive en aquellos casos en que la segunda comunicacién sobre la misma falta (recibida por
Recursos Humanos) hubiera sido remitida por el Organo de Contral Institucional a través de un
informe de control, ello no varia la fecha de inicio del computo del plazo de prescripcion de un (1)
afio, puesto que se trataria del mismo hecho respecto del cual la entidad tuvo la oportunidad de
ejercer su potestad disciplinaria.

Se encuentra prohibida la intervencion de las Oficinas de Asesoria Juridica en el marco de los
procedimientos administrativos disciplinarios seguidos por la entidad contra sus servidores, lo que
implica la imposibilidad de emitir opinién legal para la elaboracién de algln acto a cargo de las
autoridades dei referide procedimiento, toda vez que ello podria ocasionar la nulidad del
procedimiento.

La Secretaria Técnica del PAD constituye Unicamente un érgano de apoyo técnico a las autoridades
del PAD, sin embargo no tiene la condicion de autoridad y sus opiniones no son vinculantes. Por lo
tanto, si bien las autoridades del PAD puede solicitar opinion a la secretaria técnica con relacién ala
tramitacién del PAD, finalmente son dichas autoridades las que ostentan la titularidad y autoria de
las decisiones que emiten, pudiendo incluso no encontrarse de acuerdo con la apreciacion de la
secretaria técnica, fundamentando adecuadamente su decisién.

La validez de los pronunciamientos emitidos por las autoridades del PAD no depende de ninguna
manera de que el secretario técnico hubiera visado (suscrito) también dichos pronunciamientos, no
siendo necesario por tanto esta practica.

Atentamente,

q

CYNTHIASU LAY
Gerenta de Politicas. de-Gestidn del Servicia Civi
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIE

i m

CSL/abs/ear.
K:\8. Consultas y Opinién Téenica\02 Informes Técnicos\2019.
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