“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perd”
“Ano de la Promocion de la Industria Responsable y del Compromiso Climatico”

RESOLUCION N2 0A3SA  -2014-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 21233-2011-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : ROMY GAIL ALVAREZ ROJAS

ENTIDAD : PODER JUDICIAL

REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N¢ 728

MATERIA : EVALUACION Y PROGRESION EN LA CARRERA
ROTACION

SUMILLA: Se declara FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora
ROMY GAIL ALVAREZ ROJAS contra la Resolucion de fecha 11 de abril de 2011,
emitida por el Consejo Ejecutivo Distrital de la Corte Superior de Justicia de Junin, al
haberse efectuado el desplazamiento sin el consentimiento expreso de la
impugnante.

Lima, 21 de octubre de 2014
ANTECEDENTES

1. Mediante el Oficio 2668-2004-A-CSJJU/PJ, del 29 de diciembre de 2004, la Jefatura
de la Oficina de Administracion de la Corte Superior de Justicia de Junin del Poder
Judicial, en adelante la entidad, remitio al Gerente de Personal y Escalafon del
Poder Judicial el Cuadro de Alta de los ganadores del Concurso Externo de las
plazas habilitadas sefaladas en el Oficio Circular N2 035-2004-GG-PJ, el cual se
detalla a continuacion:

ol tngesante | | i | sofiente ey
Orden ‘Apellidos  Fecha de inicio Apellidosy - yyga:r‘go decese | gependenc;a\ /
Nombres * Nombres ...

ALVAREZ . Cuarto Juzgado
PLAZA Asistente i
7 ROJAS, ROMY 01.01.2005 HABILITADA P — - de Familia de
GAIL Huancayo

2. Con Memorandum N2 003-2005-A-CSJU/PJ, del 4 de enero de 2005, la Jefatura de
la Oficina de Administracion de la entidad informé a la sefiora ROMY GAIL
ALVAREZ ROIJAS, en adelante la impugnante, que iniciaria sus labores en la
Segunda Sala Mixta Descentralizada de la Sede Judicial de La Merced.

3. Mediante Resolucion Administrativa de la Presidencia del Poder Judicial N2 074-
2009-P/PJ, del 11 de febrero de 2009, se designé a la impugnante en el cargo de
confianza de Jefe de la Oficina de Administracion de la Corte Superior de Justicia
de Caiete, cargo que ejercio hasta el 2 de febrero de 2010, fecha en que se acepto
su renuncia mediante Resolucion Administrativa de la Presidencia del Poder
Judicial N2 074-2009-P/P).
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Concluida su designacion, la impugnante comenzé a prestar servicios en diferentes
oficinas de la entidad, de acuerdo al siguiente detalle:

(i) Memorandum N2 362-2010-A-CSJJU/PJ, del 22 de abril de 2010, se comunicé
a la impugnante que por dinamica organizacional prestaria servicios en la
Oficina de Control Patrimonial de la Corte Superior de Justicia de Junin.

(i) Memorandum N2 760-2010-A-CSJJU/PJ, del 10 de agosto de 2010, se
comunicé a la impugnante su rotacion a la Oficina de Logistica de la Corte
Superior de Justicia de Junin.

(iii) Memorandum N2 939-2010-A-CSJJU/PJ, del 13 de octubre de 2010, se
comunico a la impugnante su rotacion por necesidad de servicio y dinamica
organizacional, por lo que pasaria a prestar servicios en la Oficina de Personal
de la Corte Superior de Justicia de Junin.

Con Oficio N2 242-2011-A-CSJJU/PJ, del 27 de enero de 2011, la Administracion de
la Corte Superior de Justicia de Junin informé a la Presidencia del Consejo
Ejecutivo de dicha Corte, que de acuerdo a las necesidades administrativas de la
dependencia judicial de La Merced y ante la existencia de la plaza vacante de
Asistente Administrativo Il cuyo titular era la impugnante, es que se requeria su
rotacion a la referida sede judicial.

Mediante Resolucion del 26 de enero de 2011, la Presidencia del Consejo Ejecutivo
Distrital de la Corte Superior de Justicia de Junin, aprobd la solicitud de rotacion de
la impugnante a la Sede Judicial de La Merced y dispuso la emisiéon de la resolucion
respectiva.

Con Resolucion del 27 de enero de 2011, se rectificd la fecha resolucion
mencionada en el parrafo precedente, debiendo ser su fecha de emision el 27 de
enero de 2011, asimismo se dispuso atender la rotacion de la impugnante a la
Sede Judicial de La Merced para que preste servicios como apoyo administrativo.

Mediante Resolucién Administrativa N2 087-2011-P-CSJU/PJ*, del 2 de marzo de
2011, la Presidencia de la Corte Superior de Justicia de Junin resolvié rotar a la
impugnante a partir del 3 de marzo de 2011 a la Sede Judicial de La Merced para
que ocupe la plaza de Asistente Administrativo II.

Al no estar de acuerdo con su desplazamiento, el 4 de marzo de 2011 la
impugnante interpuso recurso de reconsideracion contra Resolucion
Administrativa N2 087-2011-P-CSJU/PJ, solicitando se deje sin efecto el acto
administrativo impugnando, bajo los siguientes argumentos:

! Notificada a la impugnante el 3 de marzo de 2011.
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(i) Desde el 15 de febrero de 2010, viene prestando servicios en diferente areas
administrativas de la Sede de la Corte Superior de Justicia de Junin.

(ii) La rotacion de la impugnante a la Sede Judicial de La Merced implicaria un
gasto econdmico para ella.

(iii) Se requiere del consentimiento expreso de la impugnante ya que la rotacion
implica su traslado a un espacio geografico alejado de donde esta reside por
lo que le estaria ocasionando un perjuicio economico.

El 7 de marzo de 2011, la impugnante solicitd la suspension de la Resolucion
Administrativa N2 087-2011-P-CSJU/PJ, mientras se resuelva su recurso de
reconsideracion. Dicha solicitud fue declara improcedente mediante Resolucion
del 9 de marzo de 2011.

Con Memorandum N2 239-2011-A-CSJJU/PJ, del 8 de marzo de 2011, la
Administracion de la Corte Superior de Justicia de Junin informé a la impugnante
que debia dar cumplimiento inmediato a la Resolucion Administrativa N2 087-
2011-P-CSJU/P).

Mediante Resolucién del 11 de abril de 20117, la Presidencia del Consejo Ejecutivo
Distrital de la entidad resolvio aclarar la resolucion de fecha 27 de enero de 2011,
precisando que la misma debe de atenderse conforme a la situacion laboral de la
impugnante en su calidad de Asistente Administrativo Il, esto es “ubicdandola en el
puesto que le corresponde”, indicando que desde que inicid sus labores su plaza se
encontraba ubicada en la Segunda Sala Mixta Descentralizada de la Merced.
Asimismo, se dejo sin efecto la Resolucion Administrativa N2 087-2011-P-CSJU/PJ y
se declaré que carecia de objeto pronunciarse sobre el recurso de reconsideracion
presentado por la impugnante.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

El 11 de mayo de 2011, la impugnante interpuso recurso de apelacion contra la
Resolucion del 11 de abril de 2011, que contiene la decision del Acta de Sesion del
Pleno del Consejo Ejecutivo Distrital, solicitando se declare su nulidad y se
disponga su reincorporacion a la Oficina de Logistica de la ciudad de Huancayo,
bajo los siguientes argumentos:

(i) El acto impugnado lo que esta ordenando en la realidad es la rotacion de la
impugnante a la Sede Judicial de La Merced, por lo que la entidad debio tener
en cuenta el Reglamento de Desplazamiento de Personal contratado bajo el
régimen laboral del Decreto Legislativo N2 728.

? Notificada a la impugnante el 18 de abril de 2011.
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(ii) Se requiere del consentimiento expreso de la impugnante ya que la rotacién
le ha causado graves perjuicios econdmicos e implica su traslado a un espacio
geografico alejado de donde esta reside, es decir la ciudad de Huancayo.

14. Con Oficios N 5984-2011-GPEJ-GG/PJ y 2329-2014-GRHB-GG-PJ, la Gerencia de
Personal y Escalafon y la Gerencia de Recursos Humanos y Bienestar de la entidad,
remitieron al Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de
apelacion interpuesto por la impugnante, asi como los antecedentes que dieron
origen al acto impugnado, respectivamente.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

15. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10233, en su version
original, el Tribunal tiene por funcién la resolucién de controversias individuales
que se susciten al interior del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos, en materia de acceso al servicio civil, evaluacion y progresién en la
carrera, régimen disciplinario, terminacién de la relacién de trabajo y pago de
retribuciones; siendo la tltima instancia administrativa.

16. No obstante, desde la entrada en vigencia de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2013, acorde a lo dispuesto por
su Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final®, el Tribunal carece de

* Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos

“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil

El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un érgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucién de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.

El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacion en materia de:

a) Acceso al servicio civil;

b) Pago de retribuciones;

c) Evaluacion y progresion en la carrera;

d) Régimen disciplinario; y,

e) Terminacion de la relacién de trabajo.

El Tribunal constituye dltima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contencioso administrativa.

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2013

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.
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competencia para conocer y emitir un pronunciamiento respecto del fondo de los
recursos de apelacidon en materia de pago de retribuciones.

Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucidon
de Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC>, precedente de observancia obligatoria
sobre competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunda
y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion que sean presentados
ante las entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen
sobre las materias establecidas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023.

En tal sentido, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacion y progresion en la carrera, régimen disciplinario, y terminacion de
la relacion de trabajo, con la resolucion del presente caso asume dicha
competencia, pudiendo ser sus resoluciones impugnadas solamente ante el Poder
Judicial.

Se advierte que el recurso de apelacion suscrito por la impugnante:

(i) Hasido interpuesto después del 15 de enero de 2010.

(i) Ha sido interpuesto dentro del plazo de los quince (15) dias de notificado el
acto materia de impugnacion, conforme lo dispone el articulo 172 del
Reglamento del Tribunal, aprobado por Decreto Supremo N2 008-2010-PCM,
modificado por Decreto Supremo N2 135-2013-PCM y por la Segunda
Disposicion Complementaria Modificatoria del Decreto Supremo N2 040-
2014-PCM.

(iii) Cumple formalmente con los requisitos de admisibilidad previstos en el
articulo 182 del Reglamento del Tribunal.

Considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del debido
procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el mérito
de lo actuado; y, habiéndose procedido a la valoraciéon de los documentos y
actuaciones que obran en el expediente, corresponde en esta etapa efectuar el
anadlisis juridico del recurso de apelacion.

régimen laboral aplicable

21,

De la revision de los documentos que obran en el expediente se aprecia que la
impugnante se encuentra sujeta al régimen laboral de la actividad privada,
regulado por el Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N2 728 - Ley de

® Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.
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Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo N2 003-
97-TR, en adelante el TUO.

En tal sentido, esta Sala considera que al tener la impugnante la condiciéon de
personal contratado por un empleador estatal bajo el régimen laboral de la
actividad privada, son aplicables al presente caso, ademas del TUO y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N2 001-96-TR, las disposiciones del
Reglamento Interno de Trabajo, el Reglamento de Organizacion y Funciones, el
Manual de Organizacion y Funciones, y cualquier otro documento de gestion en el
cual se establezcan funciones y obligaciones para el personal de la entidad.

ius variandi del empleador

23,

24.

25,

El articulo 92 del TUO® establece que el empleador esta facultado para introducir
cambios o modificar turnos, dias u horas de trabajo, asi como la forma y
modalidad de la prestacion de las labores, dentro de criterios de razonabilidad y
teniendo en cuenta las necesidades del centro de trabajo.

Asi, el poder de direccion reconocido al empleador comprende una pluralidad de
facultades que el ordenamiento juridico reconoce como necesarias e
indispensables para el funcionamiento normal de la entidad, dentro de los cuales
se encuentra el ius variandi del empleador, que consiste en la potestad reconocida
al empleador de variar, dentro de cierto limites, las condiciones, forma y modo de
prestacion del servicio a cargo del trabajador.

En aplicacion del mencionado ius variandi el empleador puede cambiar el lugar de
trabajo en el cual sus trabajadores habitualmente desarrollan las labores,
teniéndose por valido el traslado del trabajador, salvo que el empleador actue con
animus nocendi’, conforme se desprende de lo dispuesto en el literal c) del
articulo 302 del TUO®, al referirse como acto de hostilidad el traslado de un

Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N2 728 — Ley de Productividad y Competitividad

Laboral, aprobado por Decreto Supremo N2 003-97-TR

“Articulo 92.- Por la subordinacién, el trabajador presta sus servicios bajo direccién de su empleador,
el cual tiene facultades para normar reglamentariamente las labores, dictar las drdenes necesarias
para la ejecucion de las mismas, y sancionar disciplinariamente, dentro de los limites de la
razonabilidad, cualquier infraccién o incumplimiento de las obligaciones a cargo del trabajador.

El empleador esta facultado para introducir cambios o modificar turnos, dias u horas de trabajo, asi
como la forma y modalidad de la prestacion de las labores, dentro de criterios de razonabilidad y
teniendo en cuenta las necesidades del centro de trabajo”.

7

BLANCAS BUSTAMANTE, Carlos, El despido en el Derecho Laboral Peruano. 22 Ed., ARA Editores, Lima,

2006, p.433.

Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N2 728 — Ley de Productividad y Competitividad

Laboral, aprobado por Decreto Supremo N2 003-97-TR
“Articulo 302.- Son actos de hostilidad equiparables al despido los siguientes:
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trabajador, siempre y cuando sea con la intenciéon de ocasionarle un perjuicio real
y concreto.

De la Directiva que regula la rotacion del personal del Poder Judicial

26. De acuerdo con la Directiva N2 003-2008-CE-PJ “Reglamento para el
desplazamiento del personal contratado bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo N2 728 en el Poder Judicial”, aprobada por Resolucion Administrativa
N2 021-2008-CE-PJ°, “La rotacién consiste en la reubicacion del trabajador al
interior del Distrito Judicial, ésta accion no debe de alterar significativamente el
equilibrio laboral ni estructural de la dependencia y debe estar fundada en razones
objetivas que deben ser comprobadas”.

27. Sobre el particular, el mismo dispositivo legal sefala que las Oficinas de
Administracion de las Cortes Superiores deberan de cumplir ciertas condiciones
para iniciar el tramite de una rotacion de personal, las cuales se detallan a
continuacion:

(i) Que el puesto a desempeifiar por rotacion propuesta, no difiera del cargo
contractual vigente asignado y que ello no signifique un gasto para el
trabajador y/o la Institucion.

(ii) Que el trabajador propuesto para rotacion, reuna los requisitos de formacion
técnica y/o profesional necesarios y exigidos para el desempefio del nuevo
cargo, asi también que los estudios acreditados sean compatibles con las
funciones que pasara a desempeifiar, con el fin de garantizar un optimo
rendimiento en la dependencia done es propuesto para laborar.

(iii) El consentimiento expreso del trabajador, sélo cuando la rotacién implica el
traslado a un espacio geografico muy alejado de donde éste reside
habitualmente o le ocasione algtn perjuicio econémico.

Del andlisis del recurso de apelacion de la impugnante

28. De la revision del recurso de apelacion interpuesto por la impugnante, se aprecia
que sus argumentos se circunscriben a senalar que la entidad requeria de su
consentimiento expreso para poder realizar su desplazamiento a la Sede Judicial
de La Merced, ya que la rotacion implicaba su traslado a un espacio geografico
alejado de donde residia habitualmente.

(=)
c) El traslado del trabajador a lugar distinto de aquel en el que preste habitualmente servicios, con el
propdsito de ocasionarle perjuicio;(...)"”.

9 . % - = .
El cual estuvo vigente cuando sucedieron los hechos, siendo derogado mediante Resolucion

Administrativa N2 223-2011-CE-PJ, del 7 de septiembre de 2011.
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Asimismo, de los documentos que obran en el expediente, se puede verificar que
sin mediar el consentimiento de la impugnante, en un primer momento la entidad
dispuso rotarla por necesidad de servicio y por dinamica organizacional a la sede
Judicial de La Merced, mediante Resolucion Administrativa N2 087-2011-P-
CSJU/PJ, siendo posteriormente dicha resoluciéon dejada sin efecto por la
Resolucion del 11 de abril de 2011, que dispuso el retorno de la impugnante a su
plaza de origen, indicando que tal plaza estaba ubicada en la Segunda Sala Mixta
Descentralizada de la Merced, lo que implicaba de igual forma el desplazamiento
de la impugnante de la ciudad de Huancayo a la sede judicial de La Merced.

Sobre el particular, si bien es cierto que en aplicacion del ius variandi el empleador
puede cambiar el lugar de trabajo en el cual sus trabajadores habitualmente
desarrollan sus labores, no es menos cierto que dicha potestad debe de ser
ejercida razonablemente y ello significa que el empleador debe de invocar razones
objetivamente validas para justificar su ejercicio, ello reviste importancia en tanto
que por mas que sea accesoria o no sustancial la modificacion de la condicion, la
actuacion del empleador cuando es una entidad del Estado, debe de estar
desprovista de toda arbitrariedad.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que, al ser el empleador una entidad del
Estado, su actuacion debe de estar sujeta a lo expresamente reconocido en las
normas correspondientes, esto significa que su actuacion requiere de una
habilitacion legal previa, sin la cual careceria de validez™.

En otros términos, mientras que los particulares estan habilitados de hacer todo lo
que la ley no prohibe, las entidades que integran la administracion publica, entre
las cuales se encuentra la Corte Superior de Justicia de Junin, sélo pueden hacer lo
que la ley expresamente les permita.

En el presente caso, si bien se puede deducir una causa objetiva para la rotacion
de la impugnante, la cual se encuentra recogida en el Oficio N2 242-2011-A-
CSJU/PJ, del 27 de enero de 2011, no puede dejar de advertirse que el
desplazamiento de la impugnante a la Sede Judicial de La Merced implicaba su
traslado a un espacio geografico alejado de donde residia habitualmente, por lo
que en atencion a lo sefalado en la Directiva N2 003-2008-CE-PJ, la entidad debid
solicitar el consentimiento expreso de la impugnante.

'* Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

18

El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin

perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas. (...)".
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34. En consecuencia, al haberse acreditado que la rotacion de la impugnante a la Sede
Judicial de La Merced se realizé vulnerando lo dispuesto en la Directiva N2 003-
2008-CE-PJ, vigente en dicha oportunidad, este cuerpo Colegiado estima que debe
declarar fundado el recurso de apelacion interpuesto por la impugnante y revocar
el acto impugnado.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo
N2 1023, la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora
ROMY GAIL ALVAREZ ROJAS contra la Resolucion del 11 de abril de 2011, emitida por la
Presidencia del Consejo Ejecutivo Distrital de la CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE
JUNIN DEL PODER JUDICIAL, por lo que se REVOCA el referido acto.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion a la sefiora ROMY GAIL ALVAREZ ROJAS y
al PODER JUDICIAL, para su cumplimiento y fines pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente al PODER JUDICIAL.

CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

QUINTO.- Disponer la publicacion de la presente resolucion en el Portal Institucional
(www.servir.gob.pe).

Registrese, comuniquesey publiquese.

ANA ROSA CRISTINA
MARTINELLI MONTOYA
PRESIDENTE VOCAL

Le/P4
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