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RESOLUCION N© 0A23A  _.2014-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 1909-2013-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE - FIORELLA ECOS PALOMINO

ENTIDAD : SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE ADUANAS Y DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA

REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 728

MATERIA s EVALUACION Y PROGRESION DE LA CARRERA

EMISION DE CONTRATO DE TRABAIO A PLAZO
INDETERMINADO
PLAZO PARA IMPUGNAR

SUMILLA: Se declara IMPROCEDENTE el recurso de apelacién interpuesto por la
sefiora FIORELLA ECOS PALOMINO contra el acto administrativo contenido en la
Carta N2 182-2013-SUNAT/4F6000, del 2 de mayo de 2013, emitida por la Gerencia
de Asuntos Laborales de la Intendencia Nacional de Recursos Humanos de la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria, por haberse
presentado en forma extempordnea.

Lima, 24 de junio de 2014

ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucién N2 13, del 14 de junio de 2011%, la Segunda Sala Civil de la
Corte Superior de Justicia de Ica resolvié confirmar en todos sus extremos la
Sentencia contenida en la Resolucion N2 5, del 20 de diciembre de 2010, emitida
por el Primer Juzgado Civil de Ica, mediante la cual se declaré fundada la demanda
interpuesta, entre otros, por la sefiora FIORELLA ECOS PALOMINO, en adelante la
impugnante, contra la Intendencia Regional de Administracién Tributaria de Ica de
la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria, en
adelante la SUNAT, en consecuencia se declaré6 nulo el despido incausado
efectuado por la SUNAT, ordenandose la inmediata reincorporaciéon de la
impugnante en las mismas labores que venia desempefiando hasta antes de
producirse su despido.

! Expediente N2 01530-2010-0-1401-JR-CI-01
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2. El 6 de marzo de 2013, la impugnante solicité a la SUNAT se formalice su vinculo
laboral a plazo indeterminado a través de la suscripcion de un contrato en forma
escrita, debido a que desde su reincorporacion, como consecuencia de un
mandato judicial, no se ha efectuado el nuevo contrato firmado por ambas partes.

3. Mediante Carta N2 182-2013-SUNAT/4F6000, del 2 de mayo de 2013?, la Gerencia
de Asuntos Laborales de la Intendencia Nacional de Recursos Humanos de la
SUNAT desestimé el pedido de la impugnante, sefialando que el contrato a plazo
indeterminado tiene como principal caracteristica no requerir la forma escrita de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 42 del Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo N2 728 — Ley de Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por
Decreto Supremo N2 003-97-TR, en adelante el TUO?.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

4. Con escrito presentado el 31 de mayo de 2013, la impugnante interpuso recurso
de apelacién contra el acto administrativo contenido en la Carta N2 182-2013-
SUNAT/4F6000, solicitando se declare fundado su recurso impugnativo y en
consecuencia se revoque lo dispuesto en el acto administrativo impugnado,
argumentando los siguiente:

(i) La carta materia de impugnacion es arbitraria en tanto que carece de
motivacién, ya que se sustenta en generalidades y en una interpretacion
erronea del articulo 42 del TUO.

(i) Se atenta contra los derechos laborales del trabajador al no existir un acuerdo
por escrito generando el desconocimiento de los derechos y obligaciones de
las partes contratantes.

5. Con Oficios N® 71-2013-SUNAT/4F0000 y 15-2014-SUNAT/8A0000, la Intendencia
Nacional de Recursos Humanos de la SUNAT, remitio al Tribunal del Servicio Civil,
en adelante el Tribunal, el recurso de apelacion interpuesto por la impugnante, asi
como, los antecedentes que dieron origen al acto impugnado.

? Notificada a la impugnante el 9 de mayo de 2013, de acuerdo al cargo de notificacién que obra en el
expediente.

* Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N2 728 — Ley de Productividad y Competitividad
Laboral, aprobado por Decreto Supremo N2 003-97-TR.
“Articulo 42.- En toda prestacion personal de servicios remunerados y subordinados, se presume la
existencia de un contrato de trabajo a plazo indeterminado.
El contrato individual de trabajo puede celebrarse libremente por tiempo indeterminado o sujeto a
modalidad. El primero podra celebrarse en forma verbal o escrita y el segundo en los casos y con los
requisitos que la presente Ley establece.
También puede celebrarse por escrito contratos en régimen de tiempo parcial sin limitacién alguna”.
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ANALISIS

S

obre el plazo para interponer recurso de apelacién

6.

De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023*, modificado
por la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951°, el
Tribunal tiene por funcién la resolucion de controversias individuales que se
susciten al interior del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos,
en materia de acceso al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera,
régimen disciplinario y terminacién de la relacién de trabajo; siendo la dltima
instancia administrativa.

Conforme al articulo 172 del Reglamento del Tribunal, aprobado por Decreto
Supremo N2 008-2010-PCM, modificado por el Decreto Supremo N2 135-2013-
PCM vy por la Segunda Disposicion Complementaria Modificatoria del Decreto
Supremo N2 040-2014-PCM° en adelante el Reglamento, los recursos de

4

5

Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos

“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil

El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un érgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcidn la resolucién de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.

El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacion en materia de:

a) Acceso al servicio civil;

b) Pago de retribuciones;

c) Evaluacion y progresion en la carrera;

d) Régimen disciplinario; y,

e) Terminacion de la relacién de trabajo.

El Tribunal constituye Gltima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contencioso administrativa.

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2013

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“CENTESIMA TERCERA .- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.

Reglamento del Tribunal del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 008-2010-PCM,
modificado por Decreto Supremo N2 135-2013-PCM vy por la Segunda Disposicién Complementaria y
Modificatoria del Decreto Supremo N2 040-2014-PCM

“Articulo 172.- Plazos de interposicién del recurso de apelacién

El recurso de apelacién debera interponerse dentro de los quince (15) dias siguientes de haber sido
notificado el acto que se desea impugnar.
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apelacion contra actos emitidos por las entidades publicas respecto de alguna(s)
de las materias de su competencia, deben interponerse en un plazo maximo de
quince (15) dias siguientes de haber sido notificados. Dicho plazo es computado en
dias habiles (no son habiles los dias sdbado, domingo y feriados no laborables, asi
como los de duelo nacional no laborables y otros declarados por el Poder
Ejecutivo o autoridades competentes), excluyéndose el dia inicial e incluyendo el
dia de vencimiento, tal como lo dispone el articulo 162 de la misma norma’.

Del recurso de apelacién interpuesto por la impugnante

En el presente caso, obra en el expediente la copia del cargo de notificacion donde
se sefiala que la Carta N2 182-2013-SUNAT/4F6000 fue entregada a la impugnante
el 9 de mayo 2013.

En ese sentido, siendo la fecha de notificacion de la Carta N2 182-2013-
SUNAT/4F6000 el 9 de mayo de 2013, el plazo para interponer el recurso de
apelacion contra dicho acto administrativo vencié el 30 de mayo de 2013.

10. Sin embargo, de la revision de la documentacion que obra en el expediente se

aprecia que la impugnante presentd su recurso impugnativo el 31 de mayo de
2013, es decir después de que venciera el plazo previsto en el articulo 172 del
Reglamento.

11. De conformidad con el articulo 242 del Reglamento®, el recurso de apelacién debe

ser declarado improcedente, entre otros, cuando sea interpuesto fuera del plazo

~N

El recurso de apelacién contra el silencio administrativo negativo deberd interponerse dentro de los
quince (15) dias siguientes al vencimiento del plazo que tenia la Entidad para resolver la solicitud
presentada.

Su interposicion no suspende la ejecucion de la decisidon que se desea impugnar, salvo medida cautelar
del Tribunal”.

Reglamento del Tribunal del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 008-2010-PCM,
modificado por Decreto Supremo N2 135-2013-PCM y por la Segunda Disposicion Complementaria y
Modificatoria del Decreto Supremo N2 040-2014-PCM

“Articulo 162.- Cémputo de plazos

Durante la tramitacion del recurso de apelacién los plazos se computan en dias habiles. Son inhabiles
los dias sabado, domingo y feriados no laborables, asi como los de duelo nacional no laborables y
otros declarados por el Poder Ejecutivo o autoridades competentes. El plazo excluye el dia inicial e
incluye el dia de vencimiento”.

Reglamento del Tribunal del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 008-2010-PCM,
modificado por Decreto Supremo N2 135-2013-PCM vy por la Segunda Disposicion Complementaria y
Modificatoria del Decreto Supremo N2 040-2014-PCM

“Articulo 242.- Improcedencia del recurso de apelacion

El recurso de apelacion sera declarado improcedente cuando:
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previsto en el articulo 172 del Reglamento (citado en el numeral 7 precedente), es
decir, cuando sea presentado en forma extemporanea.

12. En tal sentido, siendo extempordneo el recurso de apelacién contra el acto
administrativo contenido en la Carta N2 182-2013-SUNAT/4F6000, el mismo
deviene en improcedente.

Por las consideraciones expuestas, este colegiado estima que debe declararse
improcedente el recurso de apelacidn interpuesto por la impugnante.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo
N2 1023, la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar IMPROCEDENTE el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora
FIORELLA ECOS PALOMINO contra el acto administrativo contenido en la Carta N2 182-
2013-SUNAT/4F6000, del 2 de mayo de 2013, emitida por la Gerencia de Asuntos
Laborales de la Intendencia Nacional de Recursos Humanos de la SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE ADUANAS Y DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA.

SEGUNDO.- Declarar CONSENTIDA la Carta N2 182-2013-SUNAT/4F6000; y, en
consecuencia, sefalar que la presente carta no causa estado.

TERCERO.- Notificar la presente resolucion a la sefiora FIORELLA ECOS PALOMINO y a
la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE ADUANAS Y DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA,
para su cumplimiento y fines pertinentes.

CUARTO.- Devolver el expediente a la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE ADUANAS Y
DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA.

QUINTO.- Disponer la publicacion de la presente resoluciéon en el Portal Institucional
(www.servir.gob.pe).

a) El Tribunal carezca de competencia para resolverlo por tratarse de una materia distinta a las
previstas en el 3 del presente Reglamento.

b) Sea interpuesto fuera del plazo previsto en el articulo 17 del presente Reglamento.

c) El impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles 0 no sea una persona
sujeta al régimen del servicio civil y/o no acredite derecho o interés legitimo afectado.

d) El acto impugnado sea un acto preparatorio o un acto confirmatorio de otro ya consentido”.
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Registrese, comuniquese y publiquese.

D JAVIER LU Py ANA ROSA CRISTINA
HERRERA VASQUEZ . CARRENO il MARTINELLI MONTOYA
OCAL PRESIDENTE VOCAL

L6/A4
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