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RESOLUCION N2 04229 -2014-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 1012-2013-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : EDDY REYNALDO PACHECO ARREDONDO
ENTIDAD - INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO
REGIMEN - DECRETO LEGISLATIVO N2 276

MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO

SUSPENSION POR TREINTA (30) DiAS SIN GOCE DE HABER

SUMILLA: Se declara la NULIDAD de la Resolucion de Consejo Nacional Penitenciario
N2 008-2012-INPE/P-CNP, del 22 de febrero de 2012, y la Resolucién de Consejo
Nacional Penitenciario N2 011-2013-INPE/P-CNP, del 18 de enero de 2013, emitidas
por la Presidencia del Instituto Nacional Penitenciario, por vulnerar el debido
procedimiento administrativo.

Lima, 24 de junio de 2014
ANTECEDENTES

1. Con Informe N2 283-2011-INPE/09.01.ERyD, del 5 de septiembre de 2011, la
Jefatura del Equipo de Remuneraciones y Desplazamientos del Instituto Nacional
Penitenciario, en adelante la entidad, informé a la Jefatura de Recursos Humanos
de dicha entidad sobre las inasistencias que registraba el sefior EDDY REYNALDO
PACHECO ARREDONDO, en adelante el impugnante, entre los meses de enero,
febrero, junio, octubre y noviembre de 2010, y febrero de 2011.

2. A través del Oficio N2 2787-2011-INPE/09.01, del 29 de septiembre de 2011, la
Jefatura de Recursos Humanos de la entidad remitid a la Comisidon Permanente de

Procesos Administrativos Disciplinarios, en adelante la Comision, el Informe N2
283-2011-INPE/09.01.ERyD.

3. Con Informe N2 006-2012-INPE/CPPAD.02, del 9 de enero de 2012, la Comision
concluy6é que no habia merito para instaurar proceso administrativo disciplinario
al impugnante, debido a que sdlo contaba con cuatro (4) inasistencias
injustificadas, o configurandose la falta prevista en el literal k) del articulo 282 del
Decreto Legislativo N2 276", Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de

! Decreto Legislativo N2 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico
“Articulo 282.- Son faltas de cardcter disciplinarias que, segtin su gravedad, pueden ser sancionadas
con cese temporal o con destitucién, previo proceso administrativo:
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Remuneraciones del Sector Publico. No obstante, sugirié se le imponga la sancion
de suspension sin goce de haber por treinta dias (30) dias, por incumplimiento del
literal c) del articulo 212 de la referida norma®.

4. Sobre la base de la recomendacion efectuada por la Comisién, mediante
Resolucién de Consejo Nacional Penitenciario N2 008-2012-INPE/P-CNP?, del 22 de
febrero de 2012, la presidencia de la entidad resolvié que no habia merito para
instaurar proceso administrativo disciplinario al impugnante, pero le impuso la
sancion de suspension de treinta (30) dias sin goce de haber, por las mismas
consideraciones expuestas por la Comision.

5. Con escrito del 26 de octubre de 2012, el impugnante interpuso recurso de
reconsideracion contra la Resolucién de Consejo Nacional Penitenciario N2 008-
2012-INPE/P-CNP, solicitando la nulidad de la indicada resolucién por vulneracion
de sus derechos constitucionales.

6. Mediante Resolucion de Consejo Nacional Penitenciario N2 011-2013-INPE/P-
CNP*, del 18 de enero de 2013, la entidad desestimo el recurso de reconsideracion
presentado por el impugnante al no existir elementos de juicio que hicieran variar
la decision impugnada.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

7. No conforme con el contenido de la Resolucion de Consejo Nacional Penitenciario
N2 011-2013-INPE/P-CNP, el 8 de abril de 2013 el impugnante interpuso recurso
de apelacion contra dicha Resolucion, negando haber incurrido en la falta
imputada y solicitando la nulidad de sancién por vulneracion de sus derechos
constitucionales.

8. Mediante Oficios N® 261-2013-INPE/04, 376-2014-INPE/04 y 275-2014-INPE-
CPPAD/26, la entidad remitio al Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal,
el recurso de apelacion interpuesto por el impugnante, asi como los antecedentes
que sustentaron el acto impugnado.

k) Las ausencias injustificadas por mas de tres dias consecutivos o por mas de cinco dias no
consecutivos en un periodo de treinta dias calendario o mdas de quince dias no consecutivos en un
periodo de ciento ochenta dias calendario”.

? Decreto Legislativo N2 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico
“Articulo 212.- Son obligaciones de los servidores:
¢) Concurrir puntualmente y observar los horarios establecidos”.

* Notificada al impugnante el 6 de octubre de 2012

* Notificada al impugnante el 14 de marzo de 2013
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ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

9. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023, en su versién
original, el Tribunal tiene por funcién la resolucion de controversias individuales
que se susciten al interior del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos, en materia de acceso al servicio civil, evaluacion y progresién en la
carrera, régimen disciplinario, terminacion de la relacién de trabajo y pago de
retribuciones; siendo la ultima instancia administrativa.

10. No obstante, desde la entrada en vigencia de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2013, acorde a lo dispuesto por
su Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final®, el Tribunal carece de
competencia para conocer y emitir un pronunciamiento respecto del fondo de los
recursos de apelacion en materia de pago de retribuciones.

11. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucion
de Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC’, precedente de observancia obligatoria
sobre competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunda
y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion que sean presentados
ante las entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen
sobre las materias establecidas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023.

® Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil

El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un érgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcién la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.

El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:

a) Acceso al servicio civil;

b) Pago de retribuciones;

c) Evaluacion y progresion en la carrera;

d) Régimen disciplinario; y,

e) Terminacion de la relacion de trabajo.

El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contencioso administrativa.

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.

” Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.
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12. En tal sentido, al ser el Tribunal el unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacion en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacion y progresion en la carrera, régimen disciplinario, y terminacién de
la relacion de trabajo, con la resolucion del presente caso asume dicha
competencia, pudiendo ser sus resoluciones impugnadas solamente ante el Poder
Judicial.

13. Se advierte que el recurso de apelacion suscrito por el impugnante:

(i) Ha sido interpuesto después del 15 de enero de 2010.

(i) Ha sido interpuesto dentro del plazo de los quince (15) dias de notificado el
acto materia de impugnacion, conforme lo dispone el articulo 172 del
Reglamento del Tribunal, aprobado por Decreto Supremo N2 008-2010-PCM
y modificado por el Decreto Supremo N2 135-2013-PCM y por la Segunda
Disposicion Complementaria Modificatoria del Decreto Supremo N2 040-
2014-PCM.

(iii) Cumple formalmente con los requisitos de admisibilidad previstos en el
articulo 182 del Reglamento del Tribunal.

14. Considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del debido
procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el mérito
de lo actuado; y, habiéndose procedido a la valoraciéon de los documentos y
actuaciones que obran en el expediente, corresponde en esta etapa efectuar el
analisis juridico del recurso de apelacion.

Del régimen disciplinario aplicable

15. De la revision de los documentos que obran en el expediente se aprecia que el
impugnante presta servicios bajo las disposiciones contenidas en el Decreto
Legislativo N2 276.

Por lo que esta Sala considera que son aplicables al presente caso, ademas del
Decreto Legislativo N2 276 y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N2
005-90-PCM, las disposiciones del Reglamento de Organizacién y Funciones, el
Manual de Organizacién de Funciones, asi como cualquier otro documento en el
cual se establezcan funciones y obligaciones para el personal de la entidad.

De la observancia del debido procedimiento administrativo y el derecho de defensa

16. El numeral 3 del articulo 1392 de la Constitucion Politica del Peru establece, como
principio de la funcién jurisdiccional, la observancia del debido proceso y la tutela
jurisdiccional. Al respecto, el Tribunal Constitucional ha sefialado que estos
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principios“(...) no solo se limitan a las formalidades propias de un procedimiento
judicial, sino que se extiende a los procedimientos administrativos sancionatorios.
En efecto, el debido proceso estd concebido como el cumplimiento de todas las
garantias, requisitos y normas de orden publico que deben observarse en las
instancias procesales de todos los procedimientos, incluidos los administrativos, a
fin de que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus
derechos ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos.(...)s.

Asimismo, el Tribunal Constitucional manifiesta que “ (..) en reiterada
jurisprudencia, el Tribunal Constitucional ha sostenido que el derecho reconocido
en la referida disposicion “(...) no solo tiene una dimension, por asi decirlo,
“judicial”, sino que se extiende también a sede “administrativa” y, en general,
como la Corte Interamericana de Derechos Humanos lo ha sostenido, a "cualquier
érgano del Estado que ejerza funciones de cardcter materialmente jurisdiccional (el
que) tiene la obligacién de adoptar resoluciones apegadas a las garantias del
debido proceso legal, en los términos del articulo 82 de la Convencion Americana

L)

Por su parte, la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
establece como principio del procedimiento administrativo, entre otros, el debido
procedimiento™, por el cual los administrados tienen derecho a la defensa
(exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas), y a una decision
debidamente motivada y fundamentada.

En el caso de los procedimientos administrativos disciplinarios, como el que
concita el presente analisis, la exigencia del respeto irrestricto de tales derechos y
garantias adquiere una dimension mayor, toda vez que en ellos “los derechos de

& Fundamento 2 de la Sentencia emitida en el expediente N2 02678-2004-AA
° Fundamento 3 de la sentencia emitida en el expediente N2 2659-2003-AA/TC.
“Ley N2 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General

TITULO PRELIMINAR

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.

El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(..)

1.2 Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias

inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus
argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en
derecho. La institucién del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del
Derecho Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal Civil es aplicable sélo en
cuanto sea compatible con el régimen administrativo”.
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”

los administrados son profundamente influidos por la decision de la

Administracion”*,

20. Cabe indicar que, la potestad sancionadora de la administracion publica es el
poder juridico que permite castigar a los administrados cuando éstos lesionan
determinados bienes juridicos reconocidos por el marco constitucional y legal
vigente, a efectos de incentivar el respeto y cumplimiento del ordenamiento
juridico y desincentivar la realizacion de infracciones. El procedimiento
sancionador en general, establece una serie de pautas minimas comunes para que
todas las entidades administrativas con competencia para la aplicacién de
sanciones a los administrados las ejerzan de manera previsible y no arbitraria. En
ese sentido, el articulo 2302 de la Ley del Procedimiento Administrativo General?
establece cudles son los principios de la potestad sancionadora administrativa.

“Rubio Correa, Marcial (2006) EI Estado Peruano segun la jurisprudencia del Tribunal Constitucional.
Lima, Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru. p. 220.

“Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 2302.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes
principios especiales:
1. Legalidad.- Sélo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y
la consiguiente prevision de las consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles de
aplicar a un administrado, las que en ningun caso habilitaran a disponer la privacion de libertad.
2. Debido procedimiento.- Las entidades aplicaran sanciones sujetandose al procedimiento establecido
respetando las garantias del debido proceso.
3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte
mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo,
las sanciones a ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccidn,
debiendo observar los siguientes criterios que en orden de prelaciéon se sefalan a efectos de su
graduacion:
a) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;
b) El perjuicio econdmico causado;
c) La repeticion y/o continuidad en la comision de la infraccion;
d) Las circunstancias de la comision de la infraccién;
e) El beneficio ilegalmente obtenido; y
f) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor."
4. Tipicidad.- Sélo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir
interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar
o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas
conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley permita tipificar por via
reglamentaria.
5. Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir
el administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.
6. Concurso de Infracciones.- Cuando una misma conducta califique como mas de una infraccién se
aplicara la sancion prevista para la infraccion de mayor gravedad, sin perjuicio que puedan exigirse las
demas responsabilidades que establezcan las leyes.
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21. En ese sentido, con relaciéon al derecho de defensa, el numeral 14 del articulo 1392
de la Constitucion Politica del Peru, dispone que nadie puede ser privado de este
derecho en ningun estado del proceso; sobre este aspecto, el Tribunal
Constitucional ha sefialado que “...el debido proceso y los derechos que conforman
su contenido esencial estdn garantizados no sélo en el seno de un proceso judicial,
sino también en el dmbito del procedimiento administrativo...” ; siendo el
derecho de defensa parte del derecho del debido proceso, el cual “... se proyecta
como principio de interdiccion para afrontar cualquier indefension y como principio
de contradiccion de los actos procesales que pudieran repercutir en la situacion
juridica de algunas de las partes, sea en un proceso o procedimiento, o en el caso

. < nld
de un tercero con interés” .

22. Asimismo, el Tribunal Constitucional ha manifestado que “{....) el derecho de
defensa consiste en la facultad de toda persona de contar con el tiempo y los
medios necesarios para ejercerlo en todo tipo de procesos, incluidos los
administrativos, lo cual implica, entre otras cosas, que sea informada con
anticipacion de las actuaciones iniciadas en su contra” [Exp. N2 0649-2002-AA/TC
FJ 4]

7. Continuacion de infracciones.- Para determinar la procedencia de la imposicion de sanciones por
infracciones en las que el administrado incurra en forma continua, se requiere que hayan transcurrido
por lo menos treinta (30) dias habiles desde la fecha de la imposicion de la dltima sancidn y que se
acredite haber solicitado al administrado que demuestre haber cesado la infraccién dentro de dicho
plazo.
Las entidades, bajo sancidon de nulidad, no podran atribuir el supuesto de continuidad y/o la
imposicidn de la sancidn respectiva, en los siguientes casos:
a) Cuando se encuentre en tramite un recurso administrativo interpuesto dentro del plazo contra el
acto administrativo mediante el cual se impuso la tltima sancién administrativa.
b) Cuando el recurso administrativo interpuesto no hubiera recaido en acto administrativo firme.
L c) Cuando la conducta que determind la imposicién de la sancién administrativa original haya perdido
el caracter de infraccion administrativa por modificacion en el ordenamiento, sin perjuicio de la
aplicacién de principio de irretroactividad a que se refiere el inciso 5.
T 8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa
/ constitutiva de infraccidn sancionable.
9. Presuncion de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a
sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.
10. Non bis in idem.- No se podran imponer sucesiva o simultdineamente una pena y una sancién
administrativa por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y
fundamento.
Dicha prohibicién se extiende también a las sanciones administrativas, salvo la concurrencia del
supuesto de continuacion de infracciones a que se refiere el inciso 7.
“Fundamento 13 de la sentencia emitida en el expediente N2 8605-2005-AA.
“Fundamento 14 de la sentencia emitida en el expediente N2 8605-2005-AA.
“Fundamento 4 de la sentencia emitida en el expediente N2 2659-2003-AA/TC.
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Igualmente, el Tribunal Constitucional sefiala, respecto a los limites de la potestad
administrativa disciplinaria, que “.. estd condicionada, en cuanto a su propia
validez, al respecto de la Constitucion, los principios constitucionales y, en
particular de la observancia de los derechos fundamentales. Al respecto, debe
resaltarse la vinculatoriedad de la Administracion en la prosecucion de
procedimientos administrativos disciplinarios, al irrestricto respeto del derecho al
debido proceso y, en consecuencia, de los derechos fundamentales procesales y de
los principios constitucionales (v.gr. legalidad, razonabilidad, proporcionalidad,
interdiccion de la arbitrariedad) que lo conforman”*®.

En virtud de ello, en los fundamentos 21, 22, 23 y 24 de la Resolucion de Sala
Plena N2 001-2012-SERVIR/TSC, este Tribunal estableci6 como precedente
administrativo de observancia obligatoria lo siguiente:

“21. Al respecto, si bien el Decreto Legislativo N2 276 y su reglamento, no disponen
-en los términos regulados en el Capitulo Xlll de la segunda norma mencionada-
que de forma previa a la imposicion de una sancion de amonestacion o de
suspension debe realizarse un procedimiento administrativo disciplinario; ello no
implica que los administrados sometidos a la potestad disciplinaria de una entidad
se encuentren desprovistos de la posibilidad de ejercer su derecho de defensa de
forma previa a la aplicacion de alguna de las dos sanciones referidas.

22. En otros términos, si bien el Decreto Legislativo N2 276 y su reglamento no han
regulado de forma expresa la obligacion de las entidades estatales de solicitar
descargos al personal a su servicio respecto de las presuntas faltas que les son
imputadas antes de la aplicacion de sanciones de amonestacion o de suspension;
éstas estdn obligadas a respetar el mandato dispuesto en el numeral 14 del
Articulo 1392 de la Constitucion Politica del Pert de 1993" que sefiala que nadie
puede ser privado del derecho de defensa.

23. Por tal razon, para esta Sala Plena, todo procedimiento administrativo que
tenga como derrotero la identificacion de responsabilidades administrativas y que
eventualmente conlleve la aplicacion de una sancion disciplinaria; necesariamente
debe implicar la oportunidad de presentacion de descargos en un plazo razonable
y de forma previa a la aplicacion de la sancion, a efectos de garantizar el derecho
de defensa y el derecho al debido procedimiento del administrado sometido a la

®rundamento 6 de la sentencia emitida en el expediente N2 1003-98-AA/TC.

“Constitucién Politica del Pert
“Articulo 1392.- Son principios y derechos de la funcidn jurisdiccional:
(...)
14. El principio de no ser privado del derecho de defensa en ningun estado del proceso. Toda persona
sera informada inmediatamente y por escrito de la causa o las razones de su detencion. Tiene derecho
a comunicarse personalmente con un defensor de su eleccidn y a ser asesorada por éste desde que es
citada o detenida por cualquier autoridad.
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| potestad disciplinaria de su empleador.

24. Partiendo de estas consideraciones, se debe concluir que todo procedimiento
disciplinario tiene como presupuesto de validez la comunicacion escrita de los
cargos imputados a un administrado por parte de su entidad empleadora, con la
necesaria descripcion de los hechos que se le imputan y la mencion exacta de las
normas que presuntamente ha vulnerado con su actuacion, asi como la
oportunidad de presentacion de descargos dentro de un plazo razonable y de
forma previa a la aplicacion de la sancion.”

25. Por lo que se puede concluir que las entidades publicas al hacer ejercicio de su
potestad sancionadora, estan obligadas a respetar los derechos constitucionales
sefialados anteriormente, tales como el derecho de defensa y el debido
procedimiento administrativo. De lo contrario, el acto administrativo emitido
soslayando tales derechos careceria de validez.

26. Ahora bien, de los documentos que obran en el expediente se aprecia que
mediante la Resolucién de Consejo Nacional Penitenciario N2 008-2012-INPE/P-
CNP, se impuso al impugnante la sancidon de suspension sin goce de haber por
treinta (30) dias, sin que previamente se le hubiera instaurado un procedimiento
disciplinario o, cuando menos, se le haya cursado un documento en el que se le
diera a conocer la falta en la que habia incurrido y se le solicitara su descargo.

27. Dicha situacion, a criterio de esta Sala, permite colegir que se habria vulnerado el
debido procedimiento, especificamente, el derecho de defensa del impugnante,
ya que no tuvo oportunidad de conocer los cargos en su contra a efectos de
presentar sus descargos y las pruebas que considerara pertinentes.

28. Por lo tanto, a fin de garantizar el ejercicio de los derechos con que se encuentra
premunido todo administrado, este Tribunal considera que la entidad debe,
previamente a la imposicion de la sancién, informarle al impugnante de manera
clara y precisa cuales son obligaciones incumplidas y la correspondiente falta
incurrida, solicitandole sus descargos en un plazo razonable.

29. Consecuentemente, esta Sala estima que habiéndose constatado la vulneracion

del derecho de defensa y el debido procedimiento administrativo, la Resolucion de
| Consejo Nacional Penitenciario N2 008-2012-INPE/P-CNP deviene en nula al
| encontrarse inmersa en la causal de nulidad prevista en el numeral 1 del articulo
102 de la Ley N2 27444, por contravenir el numeral 14 del articulo 1392 de la

18Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 102.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencion a la Constitucidn, a las leyes o a las normas reglamentarias”.
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Constitucion Politica del Peru, y los numerales 1y 2 del literal 1 del Articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley N2 27444"; por ende, la resolucién impugnada -
Resolucion de Consejo Nacional Penitenciario N2 011-2013-INPE/P-CNP- también
debe ser declarada nula; siendo innecesario pronunciarse sobre los otros
argumentos del impugnante esgrimidos en su recurso de apelacién.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo
N2 1023, la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la NULIDAD de la Resolucion de Consejo Nacional Penitenciario N2
008-2012-INPE/P-CNP, del 22 de febrero de 2012, y la Resolucion de Consejo Nacional
Penitenciario N2 011-2013-INPE/P-CNP, del 18 de enero de 2013, emitidas por la
Presidencia del INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO, por haberse vulnerado el
debido procedimiento.

SEGUNDO.- Retrotraer el procedimiento al momento de la emision de la Resolucion de
Consejo Nacional Penitenciario N2 008-2012-INPE/P-CNP, debiendo el INSTITUTO
NACIONAL PENITENCIARIO tener en consideracion, al momento de calificar la conducta
de del sefior EDDY REYNALDO PACHECO ARREDONDO, asi como al momento de
resolver, los criterios sefialados en la presente resolucion.

TERCERO.- Notificar la presente resolucion al sefior EDDY REYNALDO PACHECO
ARREDONDO vy al INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO para su cumplimiento y fines
pertinentes.

CUARTO.- Devolver el expediente al INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO.

19Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
TITULO PRELIMINAR
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas.
1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus
argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho. La
institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho
Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal Civil es aplicable sélo en cuanto sea
compatible con el régimen administrativo”.
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QUINTO.- Disponer la publicacion de la presente resolucién en el Portal Institucional
(www.servir.gob.pe).

Registrese, comuniquese y publiquese.

LUIGINO PILOTTO ___—ANA ROSA CRISTINA

CARRENO MARTINELLI MONTOYA
PRESIDENTE VOCAL
L19/P2
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