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REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 276

MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO
DESTITUCION

PRESCRIPCION

SUMILLA: Se declara NULA la Resolucion N2 00742-2013-SERVIR/TSC-Primera Sala,
del 25 de junio de 2013.

Asimismo, se declara NULIDAD de la Resolucién de la Direccién Ejecutiva N© 0071, del
10 de febrero de 2011 y de la Resolucién de la Direccion Ejecutiva N 00456, del 23 de
mayo de 2011, emitidas por la Direccion Ejecutiva del Programa Integral Nacional
para el Bienestar Familiar, por vulneracién al debido procedimiento administrativo.

Lima, 24 de junio de 2014
ANTECEDENTES

1. El 30 de abril de 2010 mediante Informe N2 015-2010-SBPJ/E.A.P, el Area de
Personal de la Sociedad de Beneficencia Publica de Jaén, en adelante la Sociedad,
del Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar, en adelante INABIF,
puso en conocimiento del Presidente del Directorio de la Sociedad, las presuntas
compras irregulares realizadas por el sefior CARLOS CAMPOS MORI, en adelante el
impugnante.

En el citado informe se indicé que el impugnante en su condicién de Presidente
del Comité Especial en la Adjudicacion de Menor Cuantia N2 009-2006-SBPJ,
habria favorecido a la empresa de un familiar.

2. Con Nota Informativa N2 203-2010-INABIF.DE-AL, del 21 de junio de 2010, la
Jefatura de Asesoria Legal de la Direccion Ejecutiva del INABIF recomendé que se
remita el expediente del impugnante a la Comisién de Procesos Administrativos
Disciplinarios para que proceda a instaurar proceso administrativo.
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3. Mediante Resolucion de la Direccién Ejecutiva N2 0071%, del 10 de febrero de
2011, la Direccion Ejecutiva del INABIF resolvié instaurar proceso administrativo
disciplinario al impugnante, al haber incumplido los deberes establecidos en los
incisos b), d) y g) del articulo 212 del Decreto Legislativo N2 276 — Ley de Bases de
la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico?; lo que
constituiria las faltas disciplinarias tipificadas en los incisos d), f) y h) del articulo
282 del referido Decreto Legislativo®.

4. Con Resolucion de la Direccidn Ejecutiva N2 00456%, del 23 de mayo de 2011, la
Direccién Ejecutiva del INABIF resolviéo imponer al impugnante la sancion de
destitucion, al haber incumplido los deberes establecidos en los incisos b), d) y g)
del articulo 212 del Decreto Legislativo N2 276; en los numerales 1) y 2) del
articulo 82 de la Ley N2 27815 — Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica®,

! Notificada al impugnante el 15 de febrero de 2011.

2 Decreto Legislativo N2 276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico.
“Articulo 212.- Son obligaciones de los servidores:

()

b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos;

(...)

d) Conocer exhaustivamente las labores del cargo y capacitarse para su mejor desempefio;

(...)

g) Informar a la superioridad de los actos delictivos o de inmoralidad cometidos en el ejercicio de la
funcién publica”.

Decreto Legislativo N2 276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico

“Articulo 282.- Son faltas de caracter disciplinarias que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas
con cese temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:

(...)

d) La negligencia en el desempeiio de las funciones;

(...)

f) La utilizacidn o disposicion de los bienes de la entidad en beneficios propio o de terceros;

()

h) El abuso de autoridad, la prevaricacion o el uso de la funcidn con fines de lucro”.

4 Notificada al impugnante el 10 de junio de 2011.

Ley N2 27815 — Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Pblica

“Articulo 82.- Prohibiciones Eticas de la Funcién Piblica

El servidor publico esta prohibido de:

1. Mantener intereses de Conflicto

Mantener relaciones o de aceptar situaciones en cuyo contexto sus intereses personales, laborales,
econdémicos o financieros pudieran estar en conflicto con el cumplimiento de los deberes y funciones a
su cargo.

2. Obtener Ventajas Indebidas

Obtener o producir beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo,
autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

w

w
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constituyendo las faltas de caracter disciplinario tipificadas en los incisos d), f) y h)
del articulo 282 del referido Decreto Legislativo.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

Al no encontrarse conforme con la Resolucion de la Direccién Ejecutiva N2 00456,
el 4 de julio de 2011 el impugnante interpuso recurso de apelacidn contra ésta,
sefialando entre otros argumentos, la prescripcion de la accidn disciplinaria.

Con Oficio N2 1065-2011/INABIF-DE, la Direccidn Ejecutiva del INABIF remitié al
Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el escrito presentado por el
impugnante asi como los antecedentes que dieron origen a la resolucion
impugnada.

Mediante escrito el 15 de diciembre de 2011, el impugnante solicité se le conceda
medida cautelar a efectos que se suspenda la ejecucion de la sancién de
destitucion dispuesta por la Resolucidn de la Direccion Ejecutiva N2 00456, hasta
que se resuelva su recurso de apelacion.

Mediante Resolucion N2 00742-2013-SERVIR/TSC-Primera Sala, del 25 de junio de
2013, se resolvié declarar fundado el recurso de apelacion interpuesto por el
impugnante contra la Resolucion de la Direccion Ejecutiva N2 00456, del 23 de
mayo de 2011, por considerar que habia prescrito el plazo para imponer la sancion
disciplinaria.

De la nulidad de los actos administrativos

9.

10.

El numeral 1 del articulo 102 de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, establece que son vicios del acto administrativo, que
causan su nulidad de pleno derecho, el defecto o la omisiéon de alguno de sus
requisitos de validez®.

De acuerdo con el articulo 32 de la citada Ley’, la validez de un acto administrativo
se encuentra sujeta a que éste haya sido emitido conforme al ordenamiento

€ Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 102.- Causales de Nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan la nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencidn a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias. (...)”
7 Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 32.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
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juridico, es decir, cumpliendo con los requisitos de validez: competencia; objeto o
contenido licito, preciso, posibilidad fisica y juridica (para determinar
inequivocamente sus efectos) y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion; finalidad publica; debida motivacion y procedimiento regular
(cumplimiento del procedimiento previsto para su generacion); habiéndose
establecido en nuestro ordenamiento que todo acto administrativo es
presuntamente valido (presuncion juris tantum), en tanto no sea declarada su
nulidad por autoridad administrativa competente, conforme lo dispone el articulo
92 de la misma ley?®.

11. Esta declaracion de nulidad tiene efectos declarativo y retroactivo a la fecha del

acto, salvo derechos adquiridos de buena fe por terceros, en cuyo caso operara a
futuro, de acuerdo a lo regulado en el articulo 122 de la Ley N2 27444.

12. El numeral 202.1 del articulo 2022 de la Ley antes mencionada establece que en

cualquiera de los casos enumerados en el articulo 102 de la Ley N2 27444, puede
declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan
quedado firmes, siempre que agravien el interés publico.

13. Asimismo, de acuerdo a la modificacion realizada al articulo 2022 antes

mencionado, mediante Decreto Legislativo N2 1029, publicado el 24 de junio de
2008, los Tribunales Administrativos que son competentes para resolver
controversias en ultima instancia administrativa pueden declarar la nulidad de

00

1. Competencia.- Ser emitido por el érgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo
o cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de
érganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesidn, quérum y deliberacién indispensables para su
emision.

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo
que pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo
dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y
comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

3. Finalidad Publica.- Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas que
otorgan las facultades al 6rgano emisor, sin que pueda habilitarsele a perseguir mediante el acto, aun
encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u otra
finalidad publica distinta a la prevista en la ley. La ausencia de normas que indique los fines de una
facultad no genera discrecionalidad.

4. Motivacién.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y
conforme al ordenamiento juridico.

5. Procedimiento regular.- Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el
cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su generacion”.

Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 92.- Presuncion de validez

Todo acto administrativo se considera vélido en tanto su pretendida nulidad no sea declarada por
autoridad administrativa o jurisdiccional, segiin corresponda”.
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oficio de sus resoluciones por el propio Tribunal con el acuerdo unanime de sus

miembros®.

14. En ese sentido, al ser el Tribunal del Servicio Civil un tribunal administrativo que

resuelve en ultima instancia administrativa los recursos de apelacién en materia

de acceso al servicio, evaluacion y progresion en la carrera, régimen disciplinario, y

terminacion de la relacién de trabajo, de acuerdo a lo regulado por el Decreto
Legislativo N2 1023, modificado por la Centésima Tercera Disposicién
Complementaria Final de la Ley N2 29951'! asi como por el articulo 32 del

Reglamento del Tribunal del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 008-

2010-PCM, modificado por Decreto Supremo N2 135-2013-PCM y por la Segunda

Disposicion Complementaria y Modificatoria del Decreto Supremo N° 040-2014-

PCM., en adelante el Reglamento, estd facultado para declarar la nulidad de sus
propios actos administrativos.

15. De la revision de la Resolucion N2 00742-2013-SERVIR/TSC-Primera Sala, del 25 de
junio de 2013, esta Sala considera que se ha incurrido en el supuesto de nulidad
previsto en el numeral 1 del articulo 102 de la Ley N2 27444, al encontrar un vicio

° Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 2022.- Nulidad de Oficio (...
202.5 Los actos administrativos emitidos por consejos o tribunales regidos por leyes especiales,
competentes para resolver controversias en tltima instancia administrativa, s6lo pueden ser objeto de
declaracion de nulidad de oficio en sede administrativa por el propio consejo o tribunal con el acuerdo
unanime de sus miembros. Esta atribucién sélo podra ejercerse dentro del plazo de un afio contado
desde la fecha en que el acto es notificado al interesado. También procede que el titular de la Entidad
demande su nulidad en la via de proceso contencioso administrativo, siempre que la demanda se
interponga dentro de los tres afios siguientes de notificada la resolucién emitida por el consejo o
tribunal”.

%Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
rectora del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un érgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcién la resolucién de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacion en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacion y progresion en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacidn de la relacién de trabajo. (...)".

Ley N2 29951 - Ley de Presupuesto para el Sector Publico para el Afio Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.
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en el objeto o contenido del acto, al considerar que habia prescrito el plazo para el
inicio de proceso administrativo disciplinario cuando en realidad se habria
vulnerado el debido procedimiento administrativo del impugnante, toda vez que
se han aplicado al caso materia de andlisis dos normas de naturaleza distinta para
la tipificacion de un mismo acto,. en ese sentido debe declararse la nulidad de la
Resolucion N2 00742-2013-SERVIR/TSC-Primera Sala, del 25 de junio de 2013.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

16. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023'?, en su
version original, el Tribunal tiene por funcién la resolucion de controversias
individuales que se susciten al interior del Sistema Administrativo de Gestidn de
Recursos Humanos, en materia de acceso al servicio civil, evaluacidn y progresion
en la carrera, régimen disciplinario, terminacion de la relacion de trabajo y pago
de retribuciones; siendo la ultima instancia administrativa.

17. No obstante, desde la entrada en vigencia de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2013, acorde a lo dispuesto por
su Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final'3, el Tribunal carece de
competencia para conocer y emitir un pronunciamiento respecto del fondo de los
recursos de apelacion en materia de pago de retribuciones.

12 pecreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcidn la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacion en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacion y progresion en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacion de la relacién de trabajo.
El Tribunal constituye dltima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
unicamente ante la Corte Superior a través de la accion contencioso administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

13 Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.
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18. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién
de Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC!, precedente de observancia obligatoria
sobre competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunda
y dltima instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados
ante las entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen
sobre las materias establecidas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023.

19. En tal sentido, al ser el Tribunal el dnico 6rgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacion y progresion en la carrera, régimen disciplinario, y terminacién de
la relacion de trabajo, con la resolucién del presente caso asume dicha
competencia, pudiendo ser sus resoluciones impugnadas solamente ante el Poder
Judicial.

20. Se advierte que el recurso de apelacion suscrito por la impugnante:

() Hasido interpuesto después del 15 de enero de 2010.

(i) Ha sido interpuesto dentro del plazo de los quince (15) dias de notificado el
acto materia de impugnacién, conforme lo dispone el articulo 172 del
Reglamento del Tribunal, aprobado por Decreto Supremo N2 008-2010-PCM,
modificado por Decreto Supremo N2 135-2013-PCM vy por la Segunda
Disposicion Complementaria y Modificatoria del Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM.

(iii) Cumple formalmente con los requisitos de admisibilidad previstos en el
articulo 182 del Reglamento del Tribunal.

21. Considerando que es deber de todo érgano decisor, en cautela del debido
procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el mérito
de lo actuado; y, habiéndose procedido a la valoracion de los documentos y
actuaciones que obran en el expediente, corresponde en esta etapa efectuar el
analisis juridico del recurso de apelacion.

Del régimen disciplinario aplicable

22. De la revision de los documentos que obran en el expediente se aprecia que el
impugnante es servidor de la entidad bajo el régimen laboral regulado por el
Decreto Legislativo N2 276, por lo que le es de aplicacién las normas contenidas en
el citado Decreto Legislativo y su reglamento, el Manual de Organizacién y

“Publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 17 de agosto de 2010.
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Funciones de la entidad, asi como cualquier otra disposicion en la cual se
establezcan funciones y obligaciones para el personal de la entidad.

De la observancia del debido procedimiento administrativo

23. El numeral 1.2 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N2 27444 reconoce a
los administrados el goce de los derechos y garantias del debido procedimiento
administrativo, que comprende los derechos a: exponer argumentos, exponer y
producir pruebas y obtener una decisién motivada y fundada en derecho®.

24. En el caso de los procedimientos administrativos disciplinarios, como el que
concita el presente analisis, la exigencia del respeto irrestricto de tales derechos y
garantias adquiere una dimensién mayor, toda vez que en ellos “los derechos de
los administrados son mas profundamente influidos por la decision de la
Administracion”?®.

25. Con Resolucién de la Direccién Ejecutiva N2 0071, se instauré procedimiento
administrativo disciplinario contra el impugnante, por presuntamente haber
incurrido en la faltas de caracter disciplinarias establecidas en los incisos d), f) y h)
del articulo 282 del Decreto Legislativo N2 276, al haber incumplido los deberes
establecidos en los incisos b), d) y g) del articulo 212 del mencionado Decreto
Legislativo.

Asimismo, mediante Resolucidon de la Direccion Ejecutiva N2 00456, la Direccion
Ejecutiva del INABIF resolvié imponer al impugnante la sancion de destitucion, al
haber incurrido en las faltas de caracter disciplinario tipificadas en los incisos d), f)
y h) del articulo 282 del Decreto Legislativo N2 276, en funcion al incumplimiento
de las obligaciones establecidas en los incisos b), d) y g) del articulo 212 del
Decreto Legislativo N2 276 y en los numerales 1) y 2) del articulo 82 de la Ley N¢

7 15 ey N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General
7 TITULO PRELIMINAR

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)
1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus
argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho. La
institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho
Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal Civil es aplicable sélo en cuanto sea
compatible con el régimen administrativo. (...)".

16Rubio Correa, Marcial (2006) El Estado Peruano segtn la jurisprudencia del Tribunal Constitucional.
Lima, Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru. p. 220.
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27815 — Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica.

26. En ese sentido, se debe determinar si el debido procedimiento se ve afectado,

cuando una misma conducta pasible de sancién es calificada al mismo tiempo por
dos cuerpos normativos: el Decreto Legislativo N2 276 y la Ley N2 27815 — Ley del
Cédigo de Etica de la Funcién Publica.

27. La potestad sancionadora de la administracién publica es el poder juridico que

permite castigar a los administrados cuando éstos lesionan determinados bienes
juridicos reconocidos por el marco constitucional y legal vigente, a efectos de
incentivar el respeto y cumplimiento del ordenamiento juridico y desincentivar la
realizacion de infracciones. El procedimiento sancionador en general, establece
una serie de pautas minimas comunes para que todas las entidades
administrativas con competencia para la aplicaciéon de sanciones a los
administrados la ejerzan de manera previsible y no arbitraria. En ese sentido, el
articulo 2302 de la Ley N2 27444Y7, establece cuales son los principios de la
potestad sancionadora administrativa.

YLey N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 2302.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes
principios especiales:

1. Legalidad.- Sélo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y
la consiguiente prevision de las consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles de
aplicar a un administrado, las que en ninguin caso habilitarén a disponer la privacién de libertad.

2. Debido procedimiento.- Las entidades aplicaran sanciones sujetandose al procedimiento establecido
respetando las garantias del debido proceso.

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte
mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo,
las sanciones a ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion,
debiendo observar los siguientes criterios que en orden de prelacién se sefialan a efectos de su
graduacion:

a) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

b) El perjuicio econémico causado;

c) La repeticion y/o continuidad en la comisién de la infraccién;

d) Las circunstancias de la comisién de la infraccién;

e) El beneficio ilegalmente obtenido; y,

f) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

4. Tipicidad.- Sélo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir
interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar
o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas
conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley permita tipificar por via
reglamentaria.

5. Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir
el administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.
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28. En relacion a la tipificacion de conductas sancionables o infracciones, el numeral 4
del articulo 2302 de la Ley N2 27444, al desarrollar el principio de tipicidad de la
potestad sancionadora administrativa, determina que sélo constituyen conductas
sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en
normas con rango legal mediante su tipificacion como tales, sin admitir
interpretacion extensiva o analogia.

Por lo tanto, las entidades sélo podran sancionar la comision de conductas que
hayan sido previamente tipificadas como ilicitas, mediante normas que describan
de manera clara y especifica el supuesto de hecho infractor y la sancién
aplicable®®.

29. En relacién a las faltas administrativas en el régimen laboral publico, establecidas
en el Decreto Legislativo N2 276, el articulo 232 de la citada norma establece que
son prohibiciones de los servidores publicos, las siguientes:

6. Concurso de Infracciones.- Cuando una misma conducta califique como mas de una infraccién se
aplicard la sancién prevista para la infraccion de mayor gravedad, sin perjuicio que puedan exigirse las
demads responsabilidades que establezcan las leyes.

7. Continuacién de infracciones.- Para determinar la procedencia de la imposicion de sanciones por
infracciones en las que el administrado incurra en forma continua, se requiere que hayan transcurrido
por lo menos treinta (30) dias habiles desde la fecha de la imposicién de la dltima sancién y que se
acredite haber solicitado al administrado que demuestre haber cesado la infraccion dentro de dicho
plazo.

Las entidades, bajo sancién de nulidad, no podran atribuir el supuesto de continuidad y/o la
imposicion de la sancion respectiva, en los siguientes casos:

a) Cuando se encuentre en tramite un recurso administrativo interpuesto dentro del plazo contra el
% acto administrativo mediante el cual se impuso la ultima sancién administrativa.
}

b) Cuando el recurso administrativo interpuesto no hubiera recaido en acto administrativo firme.
¢) Cuando la conducta que determiné la imposicién de la sancién administrativa original haya perdido
el caracter de infracciéon administrativa por modificacion en el ordenamiento, sin perjuicio de la
aplicacién de principio de irretroactividad a que se refiere el inciso 5.
8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa
constitutiva de infraccién sancionable.
9. Presuncion de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a
sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.
10. Non bis in idem.- No se podran imponer sucesiva o simultdneamente una pena y una sancion
administrativa por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y
fundamento.
Dicha prohibicién se extiende también a las sanciones administrativas, salvo la concurrencia del
supuesto de continuacion de infracciones a que se refiere el inciso 7”.

18yERGARAY, Veronica y Hugo Gémez APAC, La Potestad Sancionadora y los Principios del Derecho
Sancionador. En: Sobre la Ley del Procedimiento Administrativo General, Libro Homenaje a José
Alberto Bustamante Belaunde. Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas. Lima-2009. Pag.403.
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a) Realizar actividades distintas a su cargo durante el horario normal de trabajo
salvo labor docente universitaria;

b) Percibir retribucién de terceros para realizar u omitir actos del servicio;

c) Realizar actividad politica partidaria durante el cumplimiento de las labores;

d) Emitir opinién a través de los medios de comunicacién social sobre asuntos
del Estado, salvo autorizacion expresa de la autoridad competente;

e) Celebrar por si o por terceras personas o intervenir directa o indirectamente
en los contratos con su Entidad en los que tengan intereses el propio servidor,
su conyuge o parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad; y,

f) Las demds que sefalen las leyes o el reglamento.

Conforme se ha mencionado anteriormente, es requisito para la aplicacion de
sanciones la tipificacion de las faltas administrativas disciplinarias, las cuales estan

sefialadas en el articulo 282 del Decreto Legislativo N2 276°.

30. Sobre las sanciones por faltas disciplinarias, el articulo 262 del Decreto Legislativo
N2 276, establece que éstas pueden ser:

a. Amonestacion verbal o escrita;

“Decreto Legislativo N2 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del

Sector Publico

“Articulo 282.- Son faltas de cardcter disciplinarias que, seglin su gravedad, pueden ser sancionadas

con cese temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:

a) Elincumplimiento de las normas establecidas en la presente Ley y su Reglamento;

b) La reiterada resistencia al cumplimiento de las érdenes de sus superiores relacionadas con sus
labores;

¢) El incurrir en actos de violencia, grave indisciplina o faltamiento de palabra en agravio de su
superior, del personal jerarquico y de los compafieros de labor;

d) La negligencia en el desempefio de las funciones;

e) El impedir el funcionamiento del servicio publico;

f) La utilizacién y disposicién de los bienes de la entidad en beneficio propio o de terceros;

g) La concurrencia reiterada al trabajo en estado de embriaguez o bajo la influencia de drogas o
sustancias estupefacientes y, aunque no sea reiterada, cuando por la naturaleza de servicio revista
excepcional gravedad;

h) El abuso de autoridad, la prevaricacién o el uso de la funcién con fines de lucro;

i) El causar intencionalmente dafios materiales en los locales, instalaciones, obras maquinarias,
instrumentos, documentacién y demds bienes de propiedad de la entidad o en posesién de ésta;

j) Los actos de inmoralidad;

k) Las ausencias injustificadas por mds de tres dias consecutivos o por mas de cinco dias no
consecutivos en un periodo de treinta dias calendario o mas de quince dias no consecutivos en un
periodo de ciento ochenta dias calendario;

[) Elincurrir en actos de hostigamiento sexual, conforma a ley sobre la materia; y,

m)Las demas que sefiale la Ley”.
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b. Suspensidn sin goce de remuneraciones hasta por treinta dias;
c. Cese temporal sin goce de remuneraciones hasta por doce meses; y,
d. Destitucion.

31. Respecto a la naturaleza de las sanciones establecidas en la Ley del Cédigo de Etica
de la Funcién Publica, el articulo 12 de la citada norma establece que los
principios, deberes y prohibiciones éticos rigen para los servidores publicos de las
entidades de la administracion publica. Asimismo, el literal 10.1 del articulo
102,dispone que tanto la transgresion de los principios y deberes establecidos en
el Capitulo 11?°,como de las prohibiciones sefialadas en el Capitulo Il de la ley

20 ey N2 27815 — Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica
“CAPITULO Il
PRINCIPIOS Y DEBERES ETICOS DEL SERVIDOR PUBLICO
Articulo 62.- Principios de la Funcién Publica
El servidor publico acttia de acuerdo a los siguientes principios:
1. Respeto
Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases
del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se
respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento.
2. Probidad
Actta con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando
todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona.
3. Eficiencia
Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una capacitacion sélida y
permanente.
4. |doneidad
Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicidn esencial para el acceso y ejercicio de la
funcién publica. El servidor publico debe propender a una formacién sdlida acorde a la realidad,
capacitandose permanentemente para el debido cumplimiento de sus funciones.
5. Veracidad
Se expresa con autenticidad en las relaciones funcionales con todos los miembros de su institucion y
con la ciudadania, y contribuye al esclarecimiento de los hechos.
6. Lealtad y Obediencia
Actia con fidelidad y solidaridad hacia todos los miembros de su institucion, cumpliendo las érdenes
que le imparta el superior jerdrquico competente, en la medida que retinan las formalidades del caso y
tengan por objeto la realizacidn de actos de servicio que se vinculen con las funciones a su cargo, salvo
los supuestos de arbitrariedad o ilegalidad manifiestas, las que debera poner en conocimiento del
superior jerarquico de su institucion.
7. Justicia y Equidad
Tiene permanente disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que le
es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus
superiores, con sus subordinados y con la ciudadania en general.
8. Lealtad al Estado de Derecho
El funcionario de confianza debe lealtad a la Constitucion y al Estado de Derecho. Ocupar cargos de
confianza en regimenes de facto, es causal de cese automatico e inmediato de la funcién publica”.
“Articulo 72.- Deberes de la Funcién Publica
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materia de andlisis”, se consideran infracciones, generandose responsabilidad

El servidor publico tiene los siguientes deberes:

1. Neutralidad

Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier otra indole en el
desempefio de sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos
politicos o instituciones.

2. Transparencia

Debe ejecutar los actos del servicio de manera transparente, ello implica que dichos actos tienen en
principio cardcter publico y son accesibles al conocimiento de toda persona natural o juridica. El
servidor publico debe de brindar y facilitar informacién fidedigna, completa y oportuna.

3. Discrecion

Debe guardar reserva respecto de hechos o informaciones de los que tenga conocimiento con motivo
0 en ocasién del ejercicio de sus funciones, sin perjuicio de los deberes y las responsabilidades que le
correspondan en virtud de las normas que regulan el acceso y la transparencia de la informacién
publica.

4. Ejercicio Adecuado del Cargo

Con motivo o en ocasién del ejercicio de sus funciones el servidor ptblico no debe adoptar represalia
de ningun tipo o ejercer coaccidn alguna contra otros servidores publicos u otras personas.

5. Uso Adecuado de los Bienes del Estado

Debe proteger y conservar los bienes del Estado, debiendo utilizar los que le fueran asignados para el
desempefo de sus funciones de manera racional, evitando su abuso, derroche o desaprovechamiento,
sin emplear o permitir que otros empleen los bienes del Estado para fines particulares o propésitos
que no sean aquellos para los cuales hubieran sido especificamente destinados.

6. Responsabilidad

Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcién publica.

Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su
naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten
necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten.

Todo servidor publico debe respetar los derechos de los administrados establecidos en el articulo 55
de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General”.

ZlLey N2 27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica

CAPITULO IlI

PROHIBICIONES ETICAS DEL SERVIDOR PUBLICO

“Articulo 82.- Prohibiciones Eticas de la Funcién Publica

El servidor publico esta prohibido de:

1. Mantener Intereses de Conflicto

Mantener relaciones o de aceptar situaciones en cuyo contexto sus intereses personales, laborales,
econoémicos o financieros pudieran estar en conflicto con el cumplimento de los deberes y funciones a
su cargo.

2. Obtener Ventajas Indebidas

Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo,
autoridad, influencia o apariencia de influencia.

3. Realizar Actividades de Proselitismo Politico

Realizar actividades de proselitismo politico a través de la utilizacién de sus funciones o por medio de
la utilizacion de infraestructura, bienes o recursos publicos, ya sea a favor o en contra de partidos u
organizaciones politicas o candidatos.

4. Hacer Mal Uso de Informacidn Privilegiada
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pasible de sancién. Asimismo, los numerales 10.2 y 10.3 de la mencionada norma,
establecen que el reglamento sefala las correspondientes sanciones; y que para
su graduacion, se tendra presente las normas sobre carrera administrativa y el
régimen laboral aplicable en virtud del cargo o funciéon desempefiada.
Adicionalmente, las sanciones aplicables por la transgresion a las normas del
Cédigo de Etica de la Funcién Pablica no eximen de las responsabilidades
administrativas, civiles y penales establecidas en la normatividad.

32. El articulo 92 del Reglamento de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica
regula que las sanciones a imponerse pueden ser:

a) Amonestacion.

b) Suspension.

c) Multa de hasta 12 Unidades Impositivas Tributarias - UIT.
d) Resolucion contractual.

e) Destitucion o despido.

33. En ese sentido, se concluye que, si bien es cierto, tanto el Decreto Legislativo N2
276, como la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, establecen sanciones a
determinados actos de los servidores del Estado, ambas normas responden a
ambitos distintos de aplicacion, recogen diferentes supuestos, son de naturaleza
distinta, establecen sanciones diferenciadas y responden a situaciones juridicas
completamente distintas.

34. El debido procedimiento reconoce el derecho de los administrados a la defensay a
una decision debidamente motivada y fundamentada; por lo que conforme al
numeral 14 del articulo 1392 de la Constitucion Politica del Peru, nadie puede ser
privado del derecho de defensa en ningun estado del proceso; habiendo el
Tribunal Constitucional sefialado al respecto que “..el debido proceso y los
derechos que conforman su contenido esencial estdn garantizados no sdlo en el
seno de un proceso judicial, sino también en el ambito del procedimiento
administrativo...”??; siendo el derecho de defensa parte del derecho del debido

proceso, el cual “..se proyecta como principio de interdiccion para afrontar
cualquier indefensién y como principio de contradiccion de los actos procesales que

Participar en transacciones u operaciones financieras utilizando informacién privilegiada de la entidad
a la que pertenece o que pudiera tener acceso a ella por su condicién o ejercicio del cargo que
desempefia, ni debe permitir el uso impropio de dicha informacidn para el beneficio de algtn interés.
5. Presionar, Amenazar y/o Acosar
Ejercer presiones, amenazas 0 acoso sexual contra otros servidores publicos o subordinados que
puedan afectar la dignidad de la persona o inducir a la realizacién de acciones dolosas”.

2Fyndamento 13 de la Sentencia emitida en el expediente N2 8605-2005-AA.
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pudieran repercutir en la situacion juridica de algunas de las partes, sea en un
proceso o procedimiento, o en el caso de un tercero con interés”?3.

En consecuencia, dentro de un procedimiento administrativo disciplinario no
puede haber concurrencia de imputacion por infracciones a normas laborales,
como el Decreto Legislativo N2 276 y la Ley del Cédigo de Etica de la Funcidn
Pdblica, por tener los procedimientos establecidos en dichas normas supuestos
diferentes, como el plazo de prescripcién y el tipo de sancion.

Se estaria vulnerando el derecho de defensa del administrado, y por ende el
debido procedimiento administrativo, al estar éste en estado de incertidumbre
respecto al tipo y gravedad de la infraccion administrativa que la administracién le
imputa, asi como el tipo de sancién que pudiera imponérsele.

De la revision de la documentacion obrante en el expediente, y como se ha
sefialado en el numeral 25 de la presente resolucién, se aprecia que al momento
de emitir la resolucion de sancién del procedimiento administrativo disciplinario,
se aplicaron tanto las normas correspondientes al procedimiento administrativo
disciplinario del Decreto Legislativo N2 276, como las disposiciones referidas a la
transgresion de las normas éticas contenidas en la Ley del Cédigo de Etica de la
Funcién Publica.

En tal sentido, esta Sala considera que durante el procedimiento se ha vulnerado
el derecho al debido procedimiento administrativo del impugnante, toda vez que
se han aplicado al caso materia de analisis dos normas de naturaleza distinta para
la tipificacion de un mismo acto. En ese sentido, se vulnera el derecho a la defensa
por cuanto ambas normas responden a situaciones juridicas distintas, y, por lo
tanto, impiden que el impugnante haya podido ejercer una defensa adecuada.

Por lo tanto, a fin que se garantice el respeto al debido procedimiento
administrativo, el INABIF debe optar por la aplicacién de las disposiciones sobre el
procedimiento administrativo disciplinario contenidas en el Decreto Legislativo N2
276 o las disposiciones referidas a la transgresion de las normas éticas contenidas
en la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, segin la naturaleza de la falta
cometida por el impugnante al momento de la instauracién del procedimiento
administrativo disciplinario.

Finalmente, esta Sala estima que habiéndose constatado la vulneracion del
principio del debido procedimiento administrativo, deviene en innecesario

“Fundamento 14 de la Sentencia emitida en el expediente N2 8605-2005-AA.
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pronunciarse sobre los argumentos esgrimidos en el recurso de apelacion
sometido a conocimiento, sefialados en el numeral 5 de la presente resolucion.

De la medida cautelar solicitada por el impugnante

39. La emisién de medidas cautelares tiene como fundamento la necesidad de
garantizar el derecho de “tutela judicial efectiva” y la necesidad de evitar
perjuicios graves, tanto para el Estado como para los ciudadanos, mientras no
exista sentencia o decision definitiva en el proceso o procedimiento?.

40. La Ley N2 27444 establece en su articulo 1462 la posibilidad de que dentro de un
procedimiento administrativo a su cargo, la autoridad administrativa dicte
medidas cautelares con la finalidad de asegurar el cumplimiento y eficacia de sus
decisiones?®, facultad que posee el Tribunal conforme al articulo 172 del
Reglamento del Tribunal del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 008-
2010-PCM, modificado por Decreto Supremo N2 135-2013-PCM vy por la Segunda
Disposicion Complementaria y Modificatoria del Decreto Supremo N° 040-2014-
PCM., siempre y cuando el pedido cumpla con los requisitos y procedimientos
establecidos en la Ley N2 2744426,

41. Conforme al articulo 6112 del Cédigo Procesal Civil?’, aplicable supletoriamente,
para que la medida cautelar pueda ser emitida no basta solamente el pedido de la
parte interesada, sino que deben concurrir tres requisitos:

24 GAMBIER, Beltran y ZUBIAUR, Carlos A., Medidas Cautelares contra la Administracion: Fundamentos,
Presupuestos, en Revista de Derecho Publico N** 57-58, 1994, pp. 40-41.

ZSLey N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 1462.- Medidas cautelares
146.1 Iniciado el procedimiento, la autoridad competente mediante decision motivada y con
elementos de juicio suficientes puede adoptar, provisoriamente bajo su responsabilidad, las medidas
cautelares establecidas en esta Ley u otras disposiciones juridicas aplicables, mediante decisién
fundamentada, si hubiera posibilidad de que sin su adopcién se arriesga la eficacia de la resolucion a
emitir”.

26Reglamento del Tribunal del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 008-2010-PCM
“Articulo 172.- Plazos de interposicién del recurso de apelacion
(...)
Su interposicién no suspende la ejecucién de la decision que se desea impugnar, salvo medida cautelar
del Tribunal”.

27Cédigo Procesal Civil
“Articulo 6112.- Contenido de la decision cautelar
El juez, atendiendo a la naturaleza de la pretensi6n principal y a fin de lograr la eficacia de la decisién
definitiva, dicta medida cautelar en la forma solicitada o en la que considere adecuada, siempre que,
de lo expuesto y la prueba presentada por el demandante, aprecie:
1. La verosimilitud del derecho invocado.
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a) La verosimilitud en el derecho (fumus boni iuris);

b) Peligro en la demora (periculum in mora); y,

c) La razonabilidad de la medida solicitada para garantizar la eficacia de la
decision.

En caso faltase alguno de estos requisitos no seria factible que la autoridad
administrativa pudiera dicta una medida cautelar.

Respecto al primer requisito, el administrado debe haber acreditado la apariencia
del derecho o interés, lo cual es diferente a la certeza de la pretension que puede
ser o no declarada en el procedimiento que emita la autoridad administrativa
dentro del procedimiento.

El segundo requisito estd referido al posible dafio grave o irreparable que se
pudiera ocasionar, ante un supuesto retraso por parte de la administracién en la
emision de la decision, evitando que en caso ésta sea favorable no pueda ser
cumplida.

Finalmente, en atencién al tercer elemento, la medida cautelar que solicita el
administrado debe guardar relacién con su pretensién principal, es decir, debe
existir una conexion légico-juridica entre el derecho o materia respecto a la cual se
esta solicitando tutela efectiva a la administracién y la medida cautelar planteada.

En el presente caso, el impugnante ha solicitado se emita una medida cautelar de
suspension de los efectos de la Resolucidn de la Direccién Ejecutiva N° 00456 (acto
administrativo que impone la sancién al impugnante), mientras se resuelve su
recurso de apelacion.

Al respecto, considerando que la finalidad de las medidas cautelares es garantizar
el cumplimiento de la decision final emitida por la autoridad administrativa dentro
de un procedimiento, y habiendo este Colegiado declaro la nulidad de la
Resolucion de la Direccién Ejecutiva N° 00456, resulta innecesario pronunciarse
respecto a la solicitud de medida cautelar efectuada.

2.

La necesidad de la emision de una decisién preventiva por constituir peligro la demora del proceso

o por cualquier otra razén justificable.
3. La razonabilidad de la medida para garantizar la eficacia de la pretension.

(...)".
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Por las consideraciones expuestas, esta Sala estima que debe declararse fundado el
recurso de apelacion interpuesto por el impugnante.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo
N2 1023, la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la NULIDAD de la Resolucion N2 00742-2013-SERVIR/TSC-Primera
Sala, del 25 de junio de 2013.

SEGUNDO.- Declarar NULIDAD de la Resolucion de la Direccion Ejecutiva N2 0071, del
10 de febrero de 2011 y de la Resolucion de la Direccion Ejecutiva N2 00456, del 23 de
mayo de 2011, emitidas por la Direccion Ejecutiva del PROGRAMA INTEGRAL
NACIONAL PARA EL BIENESTAR FAMILIAR, por vulneracion al debido procedimiento
administrativo.

TERCERO.- Resolucién de la Direccion Ejecutiva N2 0071, del 10 de febrero de 2011,
debiendo el PROGRAMA INTEGRAL NACIONAL PARA EL BIENESTAR FAMILIAR tener en
consideracion al momento de calificar la conducta del impugnante, los criterios
sefialados en la presente resolucion.

CUARTO.- Notificar la presente resolucion al sefior CARLOS CAMPOS MORI y al
PROGRAMA INTEGRAL NACIONAL PARA EL BIENESTAR FAMILIAR para su cumplimiento
y fines pertinentes.

SEXTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

SEPTIMO.- Disponer la publicacion de la presente Resolucion en el Portal Institucional
(www.servir.gob.pe).

Registrese, comuniques&ﬂt publiquese.
4 /

" LUIGINO PILOTTO — ANA ROSA CRISTINA
CARRENO MARTINELLI MONTOYA
PRESIDENTE VOCAL
L6/P2
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