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“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perd”
“Afio de la Promocién de la Industria Responsable y del Compromiso Climatico”

RESOLUCION N2 (04038  -2014-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 12132-2012-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : WALTON GORKY DEL AGUILA RIOS

ENTIDAD : SEGURO SOCIAL DE SALUD

REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N 728

MATERIA : EVALUACION Y PROGRESION EN LA CARRERA
ROTACION

SUMILLA: Se declara la NULIDAD de la Resolucién de Gerencia de la Red Asistencial
Junin N° 191-GRAJ-ESSALUD-2012, del 27 de abril de 2012, emitida por la Gerencia de
la Red Asistencial Junin del Seguro Social de Salud, por contravenir el deber de
motivacion.

Lima, 3 de junio de 2014
ANTECEDENTE

1. Mediante Resolucion de Gerencia de la Red Asistencial Junin N° 191-GRAJ-
ESSALUD-2012, del 27 de abril de 2012, en atencidn a lo dispuesto en el inciso g)
del articulo 16° del Reglamento Interno de Trabajo del Seguro Social de Salud,
aprobado por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 139-PE-ESSALUD-997, y al
procedimiento previsto en la Directiva N° 002-GCDP-IPSS-96, la Gerencia de la Red
Asistencial Junin del Seguro Social de Salud, en adelante el ESSALUD, resolvié
rotar, a partir del 2 de mayo de 2012, al sefior WALTON GORKY DEL AGUILA RIOS,
en adelante el impugnante, conforme al siguiente detalle:

A:::::::sy Cargo 'C):: Plaza Lugar de Origen | Lugar de Destino
DEL AGUILA Técnico de 3708641 | 27367000 | Unidad de | Unidad de
RIOS, Servicio Tesoreria Admision,

Walton Gorky Administrativo Registros
y Apoyo Nivel Médicos,
T-2 Referencias y
Contrarreferencia
del Hospital
Ramiro Priale
Priale.

! Notificada al impugnante el 27 de abril de 2012.
z Reglamento Interno de Trabajo del Seguro Social de Salud, aprobado por Resolucién de Presidencia
Ejecutiva N° 139-PE-ESSALUD-99
“Articulo 16°.- En el ejercicio del derecho indicado en el parrafo anterior, corresponde al ESSALUD,
entre otros, las siguientes facultades:
(-..)
g) Disponer el traslado temporal o permanente del personal, su rotacién o la asignacién de funciones”.
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TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

2. El 18 de mayo de 2012, el impugnante presento recurso de apelacién contra la
Resolucidon de Gerencia de la Red Asistencial Junin N° 191-GRAJ-ESSALUD-2012,
solicitando sea revocada y se declare su nulidad; argumentando lo siguiente:

a) Laresolucién no se encuentra debidamente motivada y lesionar sus derechos
de trabajador.

b) Tiene la capacidad para asumir funciones de mayor responsabilidad.

c) Su actual perfil no ha sido considerado para disponer su rotacion.

d) La entidad no ha sefialado expresamente si su rotacion se debe a necesidad
del servicio, conforme a lo dispuesto en el articulo 84° del Reglamento Interno
de Trabajo del ESSALUD®.

3. Mediante Oficio N° 012-GRAJ-ESSALUD-2012, el ESSALUD remitié al Tribunal del
Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de apelacién interpuesto por el
impugnante y los antecedentes del acto impugnado.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

4. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023, en su version
original, el Tribunal tiene por funcion la resolucion de controversias individuales
que se susciten al interior del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos

: Reglamento Interno de Trabajo del Seguro Social de Salud, aprobado por Resolucién de Presidencia
Ejecutiva N° 139-PE-ESSALUD-99
“Articulo 84°.- La rotacion se produce por necesidad del servicio dentro del mismo centro de trabajo.
Requiere la autorizacién del Jefe del Organo Desconcentrado”.

* Decreto Legislativo N© 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un dérgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcidn la resolucién de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacion en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacién y progresion en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacion de la relacién de trabajo.
El Tribunal constituye dltima instancia administrativa. Sus resoluciones podrdn ser impugnadas
unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contencioso administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable

de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.
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Humanos, en materia de acceso al servicio civil, evaluacién y progresién en la
carrera, régimen disciplinario, terminacién de la relacién de trabajo y pago de
retribuciones; siendo la tltima instancia administrativa.

5. No obstante, desde la entrada en vigencia de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013, acorde a lo dispuesto por
su Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final®, el Tribunal carece de
competencia para conocer y emitir un pronunciamiento respecto del fondo de los
recursos de apelacion en materia de pago de retribuciones.

6. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién
de Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC6, precedente de observancia obligatoria
sobre competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunda
y dltima instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados
ante las entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen
sobre las materias establecidas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023.

7. En tal sentido, al ser el Tribunal el unico 6rgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacion en las cuatro (4) materias antes
indicadas, con la resolucion del presente caso asume dicha competencia,
pudiendo ser sus resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

8. Seadvierte que el recurso de apelacidn suscrito por el impugnante:

(i) Hasido interpuesto después del 15 de enero de 2010.

(i) Ha sido interpuesto dentro del plazo de los quince (15) dias de notificado el
acto materia de impugnacion, conforme lo dispone el articulo 172 del
Reglamento del Tribunal, aprobado por Decreto Supremo N2 008-2010-PCM,
modificado por Decreto Supremo N° 135-2013-PCM.

(iii) Cumple formalmente con los requisitos de admisibilidad previstos en el
articulo 182 del Reglamento del Tribunal.

9. Considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del debido
procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segtin el mérito
de lo actuado; y, habiéndose procedido a la valoracién de los documentos y
actuaciones que obran en el expediente, corresponde en esta etapa efectuar el
analisis juridico del recurso de apelacion.

5I.ey N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.

® Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.
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Del régimen de trabajo aplicable

10. De la revisién de la documentacién que obra en el expediente se aprecia que el
impugnante se encuentra bajo el régimen laboral de la actividad privada, el cual se
encuentra regulado por el Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N2 728 —
Ley de Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo
N° 003-97-TR, en adelante el TUO.

11. En tal sentido, esta Sala considera que, al tener el impugnante la condicién de
personal contratado por un empleador estatal bajo el régimen laboral de la
actividad privada, son aplicables al presente caso ademas de las disposiciones del
Reglamento Interno de Trabajo del ESSALUD, las disposiciones del Reglamento de
Organizacién y Funciones, el Manual de Organizacion y Funciones de ESSALUD, asi
como cualquier otro documento en el cual se establezcan funciones y obligaciones
para los trabajadores de la entidad.

Sobre el ius variandi del empleador

12. El articulo 92 del TUO’ establece que el empleador esté facultado para introducir
cambios o modificar turnos, dias u horas de trabajo, asi como la forma y
modalidad de la prestacion de las labores, dentro de criterios de razonabilidad y
teniendo en cuenta las necesidades del centro del trabajo.

Asi, el poder de direccion reconocido al empleador comprende una pluralidad de
facultades que el ordenamiento juridico reconoce como necesarias e
indispensables para el funcionamiento normal de la entidad, dentro de los cuales
se encuentra el ius variandi del empleador, que consiste en la potestad reconocida
al empleador de variar, dentro de ciertos limites, las condiciones, forma y modo
de prestacion del servicio a cargo del trabajador.

13. En aplicacién del ius variandi el empleador puede cambiar el lugar de trabajo en el
cual sus trabajadores habitualmente desarrollan las labores, teniéndose por valido

Laboral, aprobado por Decreto Supremo N2 003-97-TR
“Articulo 92.- Por la subordinacidn, el trabajador presta sus servicios bajo direccion de su empleador,
4 el cual tiene facultades para normar reglamentariamente las labores, dictar las érdenes necesarias
7“ para la ejecucién de las mismas, y sancionar disciplinariamente, dentro de los limites de la

,/‘s
/
%}, ’ Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N2 728 - Ley de Productividad y Competitividad

razonabilidad, cualquier infraccién o incumplimiento de las obligaciones a cargo del trabajador.

El empleador esta facultado para introducir cambios o modificar turnos, dias u horas de trabajo, asi
como la forma y modalidad de la prestacion de las labores, dentro de criterios de razonabilidad y
teniendo en cuenta las necesidades del centro de trabajo”.

4 Jr. Mariscal Miller 1153 -1157,
Jesis Marfa
www.servirgob.pe Lima 11, Perd

T: 51.1.2063370



% . ©
" R T —

| Autoridad Nacional
e Ministros § del Servicio Civil

“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perii”
“Afo de la Promocion de la Industria Responsable y del Compromiso Climéatico”

el traslado del trabajador, salvo que el empleador actie con animus nocendi?,
conforme se desprende de lo dispuesto en el literal c) del articulo 302 del TUO®, al
referirse como acto de hostilidad el traslado de un trabajador, siempre y cuando
sea con la intencion de ocasionarle un perjuicio real y concreto.

Sobre las acciones de desplazamiento de personal en el régimen laboral privado

14. Las acciones de personal, tales como la reasignacion, destaque, rotacion,
encargatura, entre otras, se configuran como medidas de desplazamiento que
tienen por objetivo cubrir las necesidades institucionales por medio del
desplazamiento geogréfico o funcional de servidores publicos.

15. De acuerdo a las opiniones de la Oficina de Asesoria Juridica de la Autoridad
Nacional del Servicio Civil — SERVIRlO, las medidas de desplazamiento mencionadas
tienen su origen normativo en las leyes de la carrera administrativa. En el caso del
régimen laboral privado, la posibilidad de utilizar las medidas de desplazamiento
sefialadas deviene el poder de direccion del empleador, lo cual debe ser plasmado
a través de normativa interna de la entidad.

16. El desplazamiento temporal del personal con contrato a plazo indeterminado en el
ESSALUD se encuentra regulado por la Directiva N° 002-GCDP-IPSS-96, aprobada
por Resolucion de Gerencia Central N° 108-GCDP-IPSS-96, modificada por
Resolucion de Gerencia Central N° 275-GCRH-IPSS-98 y Resolucion de Gerencia
Central N° 1611-GCRH-OGA-ESSALUD-2008.

Sobre la motivacién de la Resolucion de Gerencia de la Red Asistencial Junin N° 191-
GRAJ-ESSALUD-2012

17. Conforme a la documentacion que obra en el expediente, en el presente caso el
ESSALUD dispuso la rotacion del impugnante, quien en su condicion laboral de
trabajador bajo el régimen regulado por el TUO, de la Unidad de Tesoreria a la
Unidad de Admision, Registros Médicos, Referencias y Contrarreferencias del
Hospital Ramiro Priale Priale, a partir del 2 de mayo de 2012.

® BLANCAS BUSTAMANTE, Carlos, El Despido en el Derecho Laboral Peruano. 22 Ed., ARA Editores, Lima,
2006, p. 433.

° Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N2 728 - Ley de Productividad y Competitividad
Laboral, aprobado por Decreto Supremo N2 003-97-TR
“Articulo 302.- Son actos de hostilidad equiparables al despido los siguientes:
(...)
c) Eltraslado del trabajador a lugar distinto de aquel en el que preste habitualmente servicios, con el

propdsito de ocasionarle perjuicio”.
' Informe Legal N° 175-2011-SERVIR/GG-OA.
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18. De la revisién de la Resoluciéon de Gerencia de la Red Asistencial Junin N° 191-
GRAJ-ESSALUD-2012, (conforme a lo indicado en el numeral 1 de la presente
resolucion) se aprecia que no se indica expresa y claramente las razones por las
cuales se realiza la rotacion del impugnante; es decir, no se advierte ninguna
precision al respecto ni motivacién expresa que justifique dicha decision, a pesar
que en el articulo 84° del Reglamento Interno de Trabajo del ESSALUD, se
establece que “La rotacion se produce por necesidad del servicio dentro del mismo
centro de trabajo. (...)".

19. Sobre el particular, debe sefialarse que la motivacion, en proporcién al contenido
y conforme al ordenamiento juridico, constituye un requisito de validez del acto
administrativo'® que se sustenta en la necesidad de permitir apreciar su grado de
legitimidad y limitar la arbitrariedad en la actuacién publica; por lo que no son
admisibles como tal la exposicion de férmulas oscuras, vagas, contradictorias o
insuficientes de fundamentacion para el caso concreto, tal como se desprende del
numeral 6.3 del articulo 62 de la Ley N2 27444,

20. Asimismo, es necesario sefialar que el incumplimiento del deber de motivacion del
acto administrativo comprende dos supuestos principales: la carencia absoluta de
motivacion y la existencia de una motivacion insuficiente o parcial. En el segundo
caso, por tratarse de un vicio no trascendente, prevalece la conservacion del acto
y enmienda por la propia autoridad emisora, conforme refiere el articulo 142 de la
Ley N2 27444%,

! Ley N 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 32.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
(-)
4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y
conforme al ordenamiento juridico
()"
2 Ley N© 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 6°.- Motivacion del acto administrativo
(=)
6.3 No son admisibles como motivacién, la exposicion de férmulas generales o vacias de
fundamentacién para el caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad,
contradiccién o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para la motivacién del acto”.
 Ley N 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 14°.- Conservacion del acto
. 14.1 Cuando el vicio del acto administrativo por el incumplimiento a sus elementos de validez, no sea
7" trascendente, prevalece la conservacion del acto, procediéndose a su enmienda por la propia

autoridad emisora.

14.2 Son actos administrativos afectados por vicios no trascendentes, los siguientes:
(...)

14.2.2 El acto emitido con una motivacion insuficiente o parcial”.
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21. En el primero, al no encontrarse dentro del supuesto de conservacién antes
indicado, el efecto es la nulidad de pleno derecho del acto administrativo, de
conformidad con lo dispuesto por el numeral 2 del articulo 102 de la misma Ley™.

22. Ahora bien, en el caso en particular, al no haberse expuesto de forma expresa,
clara y precisa las razones facticas por las cuales se realizé la rotacion, la
Resolucion de Gerencia de la Red Asistencial Junin N° 191-GRAJ-ESSALUD-2012
adolece del deber de motivacion inherente a todos los actos administrativos; la
misma que al no haber sido enmendada por la entidad emisora del acto, debe ser
declarada nula; por lo que no resulta pertinente pronunciarse sobre los demas
argumentos esgrimidos por el impugnante.

23. Finalmente, esta Sala considera precisar que no estd negando el derecho del
ESSALUD de disponer la rotaciéon de sus trabajadores; sino que debe realizarse
conforme a las disposiciones legales vigentes y encontrarse suficientemente
sustentada en la necesidad institucional.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo
N2 1023, la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la NULIDAD de la Resolucion de Gerencia de la Red Asistencial
Junin N° 191-GRAJ-ESSALUD-2012, del 27 de abril de 2012, emitida por la Gerencia de
la RED ASISTENCIAL JUNIN DEL SEGURO SOCIAL DE SALUD, por contravenir el deber de
motivacion.

SEGUNDO.- Retrotraer el procedimiento al momento de la emision de la Resolucién de
Gerencia de la Red Asistencial Junin N° 191-GRAJ-ESSALUD-2012, del 27 de abril de
2012, debiendo la RED ASISTENCIAL JUNIN DEL SEGURO SOCIAL DE SALUD, tener en
consideracion los criterios sefialados en la presente resolucion.

TERCERO.- Notificar la presente resolucion al sefior WALTON GORKY DEL AGUILA RIOS
y a la RED ASISTENCIAL JUNIN DEL SEGURO SOCIAL DE SALUD, para su cumplimiento y
fines pertinentes.

" Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 10.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
()
2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14”.
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CUARTO.- Devolver el expediente a la RED ASISTENCIAL JUNIN DEL SEGURO SOCIAL DE
SALUD.

QUINTO.- Disponer la publicacion de la presente resolucion en el Portal Institucional
(www.servir.gob.pe).

Registrese, comuniquese y publiquese.

SANDRO ALBERT

LUIGINO PILOTTO

NUNEZ PAZ CARRENO MARTINELLI MONTOYA
PRESIDENTE VOCAL
13
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