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RESOLUCION Ne ©09“4Y  _2014-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 2814-2010-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : NORA ELVIRA LAGUNA REYNOSO

ENTIDAD : UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL N2 02

REGIMEN : LEY N2 24029

MATERIA : PAGO DE RETRIBUCIONES
ASIGNACION A LA DOCENTE POR VEINTICINCO (25) ANOS
DE SERVICIOS

INTERVENCION DEL PROCURADOR PUBLICO
DEBIDA CONDUCTA PROCEDIMENTAL

SUMILLA: Se declara IMPROCEDENTE el pedido de nulidad presentado por el
Procurador Publico del Ministerio de Educacion contra la Resolucion N° 2287-2010-
SERVIR/TSC-Primera Sala, del 23 de noviembre de 2010, que declaré fundado el
recurso de apelacién interpuesto por la seiora NORA ELVIRA LAGUNA REYNOSO
contra la Resolucion Directoral N2 3999, del 8 de julio de 2010, emitida por la
Direccion del Programa Sectorial Il de la Unidad de Gestion Educativa Local N2 02.

Lima, 3 de junio de 2014
ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucion N2 2287-2010-SERVIR/TSC-Primera Sala, del 23 de
—~ noviembre de 2010, la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil resolvié declarar
fundado el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora NORA ELVIRA LAGUNA
REYNOSO contra la Resoluciéon Directoral N2 3999, del 8 de julio de 2010, emitida
por la Direccién del Programa Sectorial Il de la Unidad de Gestién Educativa Local
N2 02.

Asimismo, se dispuso que la Unidad de Gestion Educativa Local N2 02 realice las
acciones correspondientes para el abono a la sefiora NORA ELVIRA LAGUNA
REYNOSO del integro de lo que debié percibir por concepto de asignacion a la
docente por haber cumplido veinticinco (25) afios de servicios al Estado, calculada
sobre la base de su remuneracion total percibida.

2. El 27 de abril de 2011, el Procurador Publico del Ministerio de Educacion, en
adelante el Procurador, presenté un pedido para que el Tribunal del Servicio Civil
declare la nulidad de todo lo actuado en el presente procedimiento; solicitando se
reponga la causa al estado anterior a la emision de la Resolucion N2 2287-2010-
SERVIR/TSC-Primera Sala.
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El referido pedido se sustenta en la omisién de notificar al Procurador en su
domicilio durante la tramitacion del procedimiento de resolucién del recurso de
apelacion de la sefiora NORA ELVIRA LAGUNA REYNOSO, sefialando que por dicho
motivo se ha dejado en estado de indefensién al Estado, vulnerandose lo dispuesto
en el Articulo 472 de la Constitucion Politica del Perd’, y el numeral 1 del Articulo
372 y siguientes del Reglamento del Decreto Legislativo N2 1068 - Decreto
Legislativo del Sistema de Defensa Juridica del Estado, aprobado por Decreto
Supremo N2 017-2008-JUS>.

ANALISIS

De la defensa juridica de los intereses del Estado a cargo de los Procuradores Publicos

3. Conforme al Articulo 472 de la Constitucion Politica el Procurador Publico estd a
cargo de la defensa juridica de los intereses del Estado, habiendo sido dicha
disposicion constitucional desarrollada a través del Decreto Legislativo N2 1068, y
de su correspondiente Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N2 017-2008-
JUS.

En el numeral 22.1 del Articulo 222 del Decreto Legislativo N2 1068, se establece
que entre las funciones del Procurador Publico se encuentra “..representar y
defender juridicamente al Estado en los temas que conciernen a la entidad de la
cual dependen administrativamente o en aquellos procesos que por su especialidad
asuman y los que de manera especifica les asigne el Presidente del Consejo de
Defensa Juridica del Estado”.

Al respecto, en el numeral 1 del Articulo 372 del Reglamento del Decreto
Legislativo N2 1068, se sefiala que la defensa de los intereses de la entidad que
representa el Procurador Publico se realiza “{...) ante los érganos jurisdiccionales y
administrativos, asi como ante el Ministerio Publico, Policia Nacional, Tribunal
Arbitral, Centro de Conciliacion y otros de similar naturaleza en los que el Estado es
parte”. Es decir que, como regla general, el Procurador Publico de cualquier
entidad de la administracion publica tiene, entre otras funciones, la representacion

! Constitucién Politica
“Articulo 472.- Defensa Judicial del Estado
La defensa de los intereses del Estado esta a cargo de los Procuradores Publicos conforme a ley. El
Estado esta exonerado del pago de gastos judiciales”.

. Reglamento del Decreto Legislativo N2 1068 - Decreto Legislativo del Sistema de Defensa Juridica del
Estado, aprobado por Decreto Supremo N2 017-2008-JUS
“Articulo 372.- De las atribuciones y obligaciones de los Procuradores Piblicos
El Procurador Publico tiene las siguientes atribuciones y obligaciones:
1. Representar al Estado y defender los intereses de la Entidad a la que representa ante los 6rganos
jurisdiccionales y administrativos, asi como ante el Ministerio Publico, Policia Nacional, Tribunal
Arbitral, Centro de Conciliacién y otros de similar naturaleza en los que el Estado es parte”.
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y defensa juridica en sede administrativa de su representada, pero siempre y
cuando ésta sea parte del proceso.

De lo antes expuesto, se desprende que no en todo procedimiento administrativo
procede la intervencién del Procurador Publico; siendo ésta necesaria solamente
cuando la materia del procedimiento administrativo o la controversia que se esté
dilucidando en sede administrativa afecte los intereses del Estado y éste sea parte
del procedimiento.

Del procedimiento administrativo ante el Tribunal del Servicio Civil

4. De acuerdo al Articulo 292 de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General®, el procedimiento administrativo viene a ser el conjunto
de actos y diligencias tramitados en las entidades, conducentes a la emision de un
acto administrativo que produzca efectos juridicos individuales o individualizables
sobre intereses, obligaciones o derechos de los administrados.

En la Ley N2 27444 se ha regulado tres tipos de procedimientos administrativos: a)
el denominado procedimiento administrativo en sentido estricto o general o lineal
o no contencioso, b) el procedimiento administrativo sancionador y c) el
procedimiento administrativo trilateral, también denominado triangular o
tripartito. Este Gltimo tipo es de naturaleza contenciosa, en el cual entre dos o mas
administrados (sean estas personas naturales, juridicas o entidades del Estado)
buscan ante la administracion publica la solucién de una controversia®, resolviendo
un conflicto de intereses, con sujecion a un procedimiento regulado en la ley, y con
la participacion de las partes involucradas en el conflicto.

5. Respecto al tipo de procedimiento que se lleva a cabo ante el Tribunal del Servicio
Civil, se debe tener en consideracién en primer lugar que de acuerdo al Articulo
172 del Decreto Legislativo N2 1023°, en su version original, tal érgano tiene por

w

Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 292.- Definicién de procedimiento administrativo

Se entiende por procedimiento administrativo al conjunto de actos y diligencias tramitados en las
entidades, conducentes a la emisiéon de un acto administrativo que produzca efectos juridicos
individuales o individualizables sobre intereses, obligaciones o derechos de los administrados”.

Los procedimientos administrativos trilaterales estan regulados en el Capitulo | del Titulo IV de la Ley
de Procedimiento Administrativo General - Ley N2 27444, sin embargo, sus disposiciones tendran
caracter supletorio si son regidos por leyes especiales.

Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil

El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un érgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcién la resolucién de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.

El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacion en materia de:
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funcion la resolucién de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en materia de acceso al
servicio civil, evaluaciéon y progresion en la carrera, régimen disciplinario,
terminacion de la relacion de trabajo y pago de retribuciones; siendo la dltima
instancia administrativa. Cabe precisar que, desde la entrada en vigencia de la Ley
N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013, acorde a
lo dispuesto por su Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final®, el
Tribunal carece de competencia para conocer y emitir un pronunciamiento
respecto del fondo de los recursos de apelacion en materia de pago de
retribuciones.

Dentro de dicho procedimiento, aquellas personas que de acuerdo al citado
reglamento tengan legitimidad’, a través de la interposicion del recurso de
apelacion, cuestionan un acto administrativo emitido por las entidades estatales
sobre las materias sefialadas en el parrafo precedente, cuya solucién por mandato
legal es de exclusiva competencia del Tribunal del Servicio Civil.

Conforme se puede apreciar de las reglas de tramitacion de los recursos de
apelacion establecidos en el Articulo 202 del Reglamento del Tribunal del Servicio
Civil, la participacion de las entidades se encuentra limitada a la remisién del
recurso de apelacion presentado por los administrados, a la entrega de los
antecedentes del acto administrativo cuestionado, a proporcionar la informacién
que sea requerida para resolver el recurso impugnativo, y a la participacion en la
audiencia especial cuando asi lo solicite la propia entidad.

De lo antes expuesto, se puede apreciar que en el procedimiento administrativo a
cargo del Tribunal del Servicio Civil se resuelve en segunda y definitiva instancia

a) Acceso al servicio civil;

b) Pago de retribuciones;

c) Evaluacion y progresién en la carrera;

d) Régimen disciplinario; y,

e) Terminacion de la relacién de trabajo. (...)".
7 : Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.
Reglamento del Tribunal del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 008-2010-PCM,
modificado por Decreto Supremo N2 135-2013-PCM
“Articulo 152.- Recurso de apelacién (...)
Tienen legitimidad para presentar apelacion, la persona natural al servicio del Estado o quien no tiene
dicha condicidn, pero que cuente con derecho o interés legitimo afectado por una decisién u omisién
administrativa, referido a las materias sefialadas en el articulo 3 del Reglamento. También tienen
legitimidad quienes no siendo personas al servicio de la entidad apelan por la afectacién a su derecho
de acceso al servicio civil”.
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administrativa el cuestionamiento que se realice sobre un acto administrativo
emitido por entidades conformantes del Sistema de Gestion de Recursos Humanos,
sobre las materias referidas con anterioridad, y no se resuelve o discute una
controversia suscitada entre dos o mas administrados, como es el caso de los
procedimiento administrativos trilaterales.

En consecuencia, las entidades publicas cuyos actos administrativos son
cuestionados ante este Tribunal no constituyen parte del procedimiento regulado
por su Reglamento; haciéndose presente que lo antes manifestado no significa que
lo expuesto, por éstas dentro del procedimiento no sea tomado en cuenta al
momento de resolver.

Respecto al pedido de nulidad del Procurador del MINEDU

6. En el presente caso, el Procurador ha solicitado se declare la nulidad de la
Resolucién N2 2287-2010-SERVIR/TSC-Primera Sala, del 23 de noviembre de 2010,
que declaré fundado el recurso de apelacién interpuesto por la sefiora NORA
ELVIRA LAGUNA REYNOSO contra la Resolucion Directoral N2 3999, del 8 de julio de
2010, emitida por la Direccién del Programa Sectorial Il de la Unidad de Gestion
Educativa Local N2 02.

El Procurador sefiala que en la emisién de la Resolucion N2 2287-2010-SERVIR/TSC-
Primera Sala se ha incurrido en causal de nulidad al no habérsele notificado del
referido procedimiento, dejando en indefension al Estado.

7. Conforme a lo sefalado en numerales precedentes, en el procedimiento
administrativo seguido ante el Tribunal del Servicio Civil no se resuelven
controversias entre dos o mas administrados, no siendo las entidades publicas
partes del mismo, limitdndose su intervencion a las actuaciones sefialadas en el
Reglamento del Tribunal del Servicio Civil, por lo que no correspondia notificar al
Procurador del procedimiento en el cual se resolvié el recurso de apelacion de la
sefiora NORA ELVIRA LAGUNA REYNOSO contra la Resolucion Directoral N2 3999,
emitida por la Direccién del Programa Sectorial Il de la Unidad de Gestion
Educativa Local N2 02.

8. Sin perjuicio de lo antes manifestado, se debe tener en consideracién que de
acuerdo a lo previsto en el numeral 11.1 del Articulo 112 y en el Articulo 2072 de la
Ley N2 274448, |a nulidad a instancia de parte se plantea mediante la interposicion

® Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 112.- Instancia competente para declarar la nulidad
11.1 Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio
de los recursos administrativos previstos en el Titulo Ill Capitulo Il de la presente Ley. (...)".
“Articulo 2072.- Recursos administrativos
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de los recursos administrativos de reconsideracién, apelacién y revisién; en tal
sentido, siendo el Tribunal del Servicio Civil la Gltima instancia administrativa, sus
decisiones solamente pueden ser cuestionadas ante el Poder Judicial, agotandose
la via administrativa con su pronunciamiento.

9. En tal sentido, por los fundamentos antes expuestos, esta Sala considera que debe
declararse improcedente el pedido de nulidad presentado por el Procurador.

Respecto a la debida conducta procedimental

10. En atencion al principio de debida conducta procedimental, establecido en el
numeral 1.8 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N2 27444, “La autoridad
administrativa, los administrados, sus representantes o abogados y, en general,
todos los participes del procedimiento, realizan sus respectivos actos
procedimentales guiados por el respeto mutuo, la colaboracién y la buena fe.
Ninguna regulacion del procedimiento administrativo puede interpretarse de modo
tal que ampare alguna conducta contra la buena fe procesal”.

Asimismo, conforme al Articulo 282 del Reglamento del Tribunal, el apelante y la
entidad emisora del acto impugnado, o sus representantes, durante la tramitacion
del procedimiento “..deben cumplir con el principio de conducta procedimental,
buena fe y lealtad procesal. Por tanto, sus declaraciones, escritos y afirmaciones no
contendrdn expresiones agraviantes, se basardn en informacién comprobada
previamente, no irdn contra sus propios actos anteriores y no afectardn la
confianza legitima generada en el apelante o la entidad emisora del acto

impugnado”.

11. Con relacion a la temeridad procedimental, conforme al Articulo 292 del
Reglamento del Tribunal, se considera que existe la misma cuando:

a) El recurrente interpone un recurso de apelacién carente de fundamento
juridico evidente o contraviniendo los precedentes de observancia obligatoria
establecidos por el Tribunal.

b) La autoridad que sostiene ante el Tribunal una posicién carente de
fundamento juridico evidente o contraviniendo los precedentes de
observancia obligatoria establecidos por el Tribunal.

c) Quien emplea el procedimiento o los actos procedimentales para dilatar u
obstaculizar la ejecucion de una decisién administrativa o el reconocimiento o
el ejercicio de un derecho o interés legitimo.

207.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion

c) Recurso de revision”.
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d) Quien presenta informacion falsa o inexacta ante el Tribunal.

12. Sobre el particular, en el Articulo 302 del Reglamento del Tribunal del Servicio Civil®
se ha previsto que incurren en responsabilidad administrativa, previo
procedimiento administrativo disciplinario, quienes incumplan con los deberes de
conducta procedimental o actien con temeridad procedimental, trasgrediendo lo
establecido en la Ley N2 27444 y en el Reglamento del Tribunal, respectivamente.

13. En el presente caso, se aprecia de la conducta del Procurador que éste ha tenido la
intencion de dilatar indebidamente la ejecucion del pronunciamiento emitido por
este Tribunal en el presente caso, a través de la presentacion de un escrito por el
cual solicita la nulidad del procedimiento, a pesar de tener conocimiento al ser
abogado, de que las decisiones que toma el Tribunal respecto a los recursos de
apelacion que son puestos en su conocimiento, al constituir dltima instancia
administrativa, solamente pueden ser cuestionados ante el Poder Judicial de
acuerdo con los mecanismos establecidos por nuestro ordenamiento juridico
vigente.

14. En tal sentido, esta Sala estima que se debe poner en conocimiento la conducta del
Procurador al Ministerio de Justicia para el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario correspondiente, debiendo dicha entidad cumplir con remitir los
resultados del mismo.

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar IMPROCEDENTE el pedido de nulidad presentado por el
Procurador Publico del Ministerio de Educaciéon contra la Resolucion N2 2287-2010-
SERVIR/TSC-Primera Sala, del 23 de noviembre de 2010, que declaré fundado el
recurso de apelacion interpuesto por la sefiora NORA ELVIRA LAGUNA REYNOSO
contra la Resolucion Directoral N2 3999, emitida por la Direccion del Programa
Sectorial Il de la Unidad de Gestion Educativa Local N2 02.

SEGUNDO.- En aplicacion del Articulo 302 del Reglamento del Tribunal del Servicio
Civil, poner en conocimiento del Ministerio de Justicia la conducta del Procurador
Publico del Ministerio de Educacion a través de la notificacion de la presente

. Reglamento del Tribunal del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 008-2010-PCM,
modificado por Decreto Supremo N2 135-2013-PCM
“Articulo 302.- Responsabilidad por inconducta procedimental
Quienes incumplan con sus deberes de conducta procedimental o actiien temerariamente asumiran
responsabilidad administrativa, previo procedimiento administrativo disciplinario. El procedimiento
disciplinario se tramitard en su entidad, a requerimiento del Tribunal, debiéndosele informar del
resultado”.
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resolucion, para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario
correspondiente, debiendo dicha entidad cumplir con remitir los resultados del mismo
a este Tribunal.

TERCERO.- Notificar la presente resolucion a la sefiora NORA ELVIRA LAGUNA
REYNOSO, al Procurador Publico del MINISTERIO DE EDUCACION, al MINISTERIO DE
JUSTICIA y a la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL N2 02.

CUARTO.- Disponer la publicacion de la presente Resolucion en el Portal Institucional
(www.servir.gob.pe).

Registrese, comuniquese y publiquese.
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LUIGINO PILOTTO

CARRENO MARTINELLI MONTOYA
PRESIDENTE VOCAL
L12
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