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SUMILLA: Se declara la NULIDAD de la Resolucién Nimero Uno, del 19 de febrero de
2013, y de la Resolucion Numero Dos, del 22 de abril de 2013, emitidas por la Gerencia
de Personal y Escalafon Judicial de la Gerencia General del Poder Judicial, por
vulneracion al debido procedimiento administrativo.

Lima, 10 de julio de 2013
ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucién Numero Uno, del 19 de febrero de 2013, emitida por la
Gerencia de Personal y Escalafén Judicial de la Gerencia General del Poder Judicial,
en adelante la entidad, se dispuso instaurar proceso administrativo disciplinario
contra la sefiora YESENIA ROSMERY MONTENEGRO SANCHEZ, en adelante la
impugnante, en su condicion de servidora de la entidad, por presuntamente haber
presentado certificado médico falso de fecha 15 de diciembre de 2011, configurado
como falta grave regulada en los incisos a) y d) del articulo 252 del Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo N2 728 — Ley de Productividad y Competitividad
Laboral aprobado por el Decreto Supremo N2 003-97-TR?, el articulo 412, el inciso a)
del articulo 422 y los incisos a) y d) del articulo 782 del Reglamento Interno de
Trabajo del Poder Judicial aprobado con la Resolucién Administrativa N2 010-2004-

! Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N2 728 — Ley de Productividad y Competitividad Laboral
aprobado por el Decreto Supremo N2 003-97-TR

“Articulo 25.- Falta grave es la infraccién por el trabajador de los deberes esenciales que emanan del

contrato, de tal indole, que haga irrazonable la subsistencia de la relacién. Son faltas graves:

a) El incumplimiento de las obligaciones de trabajo que supone el quebrantamiento de la buena fe
laboral, la reiterada resistencia a las 6rdenes relacionadas con las labores, la reiterada paralizacion
intempestiva de labores y la inobservancia del Reglamento Interno de Trabajo o del Reglamento de
Seguridad e Higiene Industrial, aprobados o expedidos, segin corresponda, por la autoridad
competente que revistan gravedad.

(=)

d) Eluso o entrega a terceros de informacién reservada del empleador; la sustraccién o utilizacién no
autorizada de documentos de la empresa; la informacién falsa al empleador con la intencién de
causarle perjuicio u obtener una ventaja; y la competencia desleal;

(...)".
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CE-PJ%, y el articulo 62 de la Ley N2 27815 — Ley del Cédigo de Etica de la Funcion
Publica®.

2

Reglamento Interno de Trabajo aprobado por Resolucién Administrativa N° 010-2004-CE-PJ

“Articulo 412.- Son deberes de los trabajadores:

a) Respetar y cumplir los dispositivos legales y administrativos establecidos, asi como lo dispuesto por el
presente Reglamento Interno de Trabajo.

b) Cumplir con honestidad, dedicacion, eficiencia y productividad, las funciones inherentes al cargo que
desempefia, no olvidando en ningiin momento que es un servidor de un Poder del Estado Peruano.

c) Cumplir con las érdenes e instrucciones que le impartan sus superiores, en relacién a las labores del
cargo que se le ha asignado”.

“Articulo 422.- Son obligaciones de los trabajadores:

a) Conocer y cumplir las normas contenidas en el presente Reglamento Interno de Trabajo y las demas
que dicte el Poder Judicial o sus representantes;

(...)".

“Articulo 78°.- Se tipifican como faltas, todas aquellas que establece la legislacion laboral vigente, asi

como las que se establezcan en el presente Reglamento y complementariamente, las Directivas que se

generen para tal fin. Entre las que sefala la ley tenemos:

a) El incumplimiento de las obligaciones de trabajo que supone el quebrantamiento de la buena fe

laboral, la reiterada resistencia a las érdenes relacionadas con las labores, la reiterada paralizacion
intempestiva de labores y la inobservancia del Reglamento Interno de Trabajo o del Reglamento de
Seguridad e Higiene Industrial, aprobados o expedidos, segtn corresponda, por la autoridad
competente que revistan gravedad.
La reiterada paralizacién intempestiva de labores debe ser verificada fehacientemente con el
concurso de la Autoridad Administrativa de Trabajo, o en su defecto de la Policia o de la Fiscalia si
fuere el caso, quienes estan obligadas, bajo responsabilidad a prestar el apoyo necesario para la
constatacion de estos hechos, debiendo individualizarse en el acta respectiva a los trabajadores que
incurran en esta falta;

(-..)

d) El uso o entrega a terceros de informacién reservada del empleador; la sustraccién o utilizaciéon no
autorizada de documentos de la empresa; la informacién falsa al empleador con la intencion de
causarle perjuicio u obtener una ventaja; y la competencia desleal; (...)".

Ley N2 27815 — Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica

“Articulo 6.- Principios de la Funcién Publica

El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios:

1. Respeto

Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucidn y las Leyes, garantizando que en todas las fases

del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se

respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento.

2. Probidad

Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo

provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona.

3. Eficiencia

Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una capacitacién sélida y

permanente.

4. Idoneidad

Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicién esencial para el acceso y ejercicio de la

funcién publica. El servidor publico debe propender a una formacién sélida acorde a la realidad,

capacitandose permanentemente para el debido cumplimiento de sus funciones.

5. Veracidad

Se expresa con autenticidad en las relaciones funcionales con todos los miembros de su institucion y con

la ciudadania, y contribuye al esclarecimiento de los hechos.
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2. Presentados sus descargos, mediante Resolucion Nimero Dos*, del 22 de abril de
2013, la Gerencia de Personal y Escalafdn Judicial de Gerencia General de la entidad,
impuso a la impugnante la sancién de suspensién sin goce de haber de treinta (30)
dias calendario, por el incumplimiento de los incisos a) y d) del articulo 252 del Texto
Unico Ordenado del Decreto Legislativo N2 728 — Ley de Productividad vy
Competitividad Laboral aprobado por el Decreto Supremo N2 003-97-TR.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

3. Al no encontrarse conforme con la Resolucién Nimero Dos, la impugnante interpuso
el 23 de mayo de 2013 recurso de apelacion contra ésta, solicitando se revoque la
misma, bajo los siguientes fundamentos:

(i) La resolucién impugnada no ha dado respuesta a todas las motivaciones que
la impugnante presentd en su escrito de descargos, asimismo indica que no
se le notificé validamente con la totalidad de los antecedentes que dieron
lugar al inicio del procedimiento administrativo sancionador.

(i) No se da una respuesta a determinar si la investigacion fiscal es un
procedimiento que determina los efectos de cosa decidida y si la
investigacion asumida en sede fiscal es propia de un procedimiento
administrativo.

(i) De manera ilegal se sefiala que la aplicacion del principio de oportunidad se
ha dado porque esta parte a cometido delito lo cual contraviene la
presuncion de inocencia cuando es evidente que no existe sentencia penal
alguna que se pronuncie por la responsabilidad penal de la recurrente.

(iv) Se llega a determinar que el certificado médico presentado era falso, cuando
por lo menos al impugnante no se le ha notificado con prueba alguna que
lleve a concluir en ese sentido.

6. Lealtad y Obediencia
Actua con fidelidad y solidaridad hacia todos los miembros de su institucién, cumpliendo las érdenes que
le imparta el superior jerarquico competente, en la medida que retinan las formalidades del caso y
tengan por objeto la realizacién de actos de servicio que se vinculen con
las funciones a su cargo, salvo los supuestos de arbitrariedad o ilegalidad manifiestas, las que debera
poner en conocimiento del superior jerarquico de su institucién.
7. Justicia y Equidad
Tiene permanente disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que le es
debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus superiores,
con sus subordinados y con la ciudadania en general.
8. Lealtad al Estado de Derecho
El funcionario de confianza debe lealtad a la Constitucién y al Estado de Derecho. Ocupar cargos de
confianza en regimenes de facto, es causal de cese automdtico e inmediato de la funcién publica.

* Notificada a la impugnante el dia 2 de mayo de 2013.
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(v) La decision administrativa no otorga seguridad juridica al basarse en un
supuesto falso al pronunciarse por licencia con goce de remuneraciones,
cuando la impugnante lo que solicito fue licencia sin goce de haber.

(vi) Se debera declara la nulidad de la sancién por vulnerar el principio de
inmediatez como limite de la facultad de sancidon. Asimismo, existe
interdiccion de la persecucion multiple y el “NE BIS IN IDEM”.

4. Mediante Oficio Exp N2 74-2013-GPEJ-GG-PJ, la Gerencia de Personal y Escalafén
Judicial de la Gerencia General de la entidad, remitio al Tribunal del Servicio Civil, en
adelante el Tribunal, el recurso presentado por la impugnante, asi como los
antecedentes que dieron origen al acto impugnado.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N© 1023, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951°, el
Tribunal tiene por funcion la resolucidon de controversias individuales que se susciten
al interior del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en materia
de acceso al servicio civil, evaluacion y progresion en la carrera, régimen
disciplinario, y terminacion de la relaciéon de trabajo; siendo la ultima instancia
administrativa.

5

6

Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcién la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un drgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacion en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacion y progresion en la carrera;
d) Régimen disciplinario; vy,
e) Terminacion de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye dltima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
unicamente ante la Corte Superior a través de la accidn contencioso administrativa.
Por decreto supremo refrendado pcr el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable de
la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.
Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA .- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de Gestion
de Recursos Humanos”.
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Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC’, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunda y tltima
instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas en el Articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023.

En tal sentido, al ser el Tribunal el tnico érgano que resuelve la segunda y dltima
instancia administrativa en via de apelacién en las cuatro (4) materias antes
indicadas, con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo
ser sus resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

Se advierte que el recurso de apelacion suscrito por la impugnante:

(i) Ha sido interpuesto después del 15 de enero de 2010.

(i) Ha sido interpuesto dentro del plazo de los quince (15) dias de notificado el acto
materia de impugnacion, conforme lo dispone el articulo 172 del Reglamento del
Tribunal, aprobado por Decreto Supremo N2 008-2010-PCM.

(iii) Cumple formalmente con los requisitos de admisibilidad previstos en el articulo
182 del Reglamento del Tribunal.

Considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del debido
procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segtin el mérito de
lo actuado; y, habiéndose procedido a la valoracién de los documentos y actuaciones
que obran en el expediente, corresponde en esta etapa efectuar el anilisis juridico
del recurso de apelacion.

Del régimen disciplinario aplicable

10. Al respecto, se aprecia que la impugnante se desempefiaba como Asistente Judicial

de la Corte Suprior de Justicia de la Libertad de la entidad, encontrandose bajo el
régimen laboral privado regulado por el Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo N2 728, aprobado por Decreto Supremo N° 003-97-TR.

En tal sentido, esta Sala considera que, al tener la impugnante la condicién de
personal contratado por un empleador estatal bajo el régimen laboral de la actividad
privada, son aplicables al presente caso ademas de las disposiciones del Reglamento
Interno de Trabajo, las disposiciones del Reglamento de Organizacion y Funciones, el
Manual de Grganizacién y Funciones, asi como cualquier otro documento de gestion
de la entidad en los cuales se establezcan funciones y obligaciones a los trabajadores
de la entidad.

” Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.
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De la observancia del debido procedimiento administrativo

11. El numeral 1.2. del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N2 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, reconoce a los administrados el goce de los
derechos y garantias del debido procedimiento administrativo, que comprende los
derechos a: exponer argumentos, ofrecer y producir pruebas y obtener una decision
motivada y fundada en derecho®.

12. En el caso de los procedimientos administrativos disciplinarios, como el que concita
el presente anilisis, la exigencia del respeto irrestricto de tales derechos y garantias
adquiere una dimension mayor, toda vez que en ellos “los derechos de los
administrados son mas profundamente influidos por Ila decision de la

Administracion”’.

13. Mediante Resolucion Numero Uno se dispuso instaurar proceso administrativo
disciplinario contra la impugnante por incurrir en las faltas graves establecidas en los
incisos a) y d) del articulo 252 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N2
728 — Ley de Productividad y Competitividad Laboral aprobado por el Decreto
Supremo N2 003-97-TR, el articulo 412, el inciso a) del articulo 422 y los incisos a) y d)
del articulo 782 del Reglamento Interno de Trabajo del Poder Judicial aprobado con
la Resolucion Administrativa N2 010-2004-CE-PJ, y el articulo 62 de la Ley N2 27815 —
Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica.

Asimismo, mediante Resolucion Numero Dos, se impuso a la impugnante la sancion
de suspension sin goce de haber de treinta (30) dias, por el incumplimiento de los
incisos a) y d) del articulo 252 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N
728 — Ley de Productividad y Competitividad Laboral aprobado por el Decreto
Supremo N2 003-97-TR.

14. En este sentido, se debe determinar si el debido procedimiento se ve afectado,
cuando una misma conducta pasible de sancién es calificada al mismo tiempo por
dos cuerpos normativos: el TUO del Decreto Legislativo N2 728 (incluyendo el

® Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

TiTULO PRELIMINAR

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo. (...)

1.2.- Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponsi sus
argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho. La
institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo.
La regulacion propia del Derecho Procesal Civil es aplicable sélo en cuanto sea compatible con el régimen
administrativo (...)".

Rubio Correa, Marcial (2006) El Estado Peruano segun la jurisprudencia del Tribunal Constitucional. Lima,
Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru. P. 220.

o
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Reglamento Interno de Trabajo, a través del cual el empleador autolimita su
potestad disciplinaria) y la Ley N2 27815 — Ley del Cédigo de Etica de la Funcién
Publica.

15. En cuanto a la potestad sancionadora en el régimen laboral privado, el articulo 92 del

TUO del Decreto Legislativo N2 728, establece que al estar dentro de una relacién
subordinada, el empleador tiene la facultad de sancionar disciplinariamente al
trabajador por cualquier infraccion o incumplimiento de sus obligaciones, dentro de
los limites de la razonabilidad, asi como tiene la facultad para normar
reglamentariamente las labores y dictar las érdenes necesarias para la ejecucién de
las mismas, pudiendo por ello regular vélidamente dentro de su Reglamento Interno
de Trabajo los deberes y obligaciones cuyo incumplimiento sea pasible de sancidn,
asi como el tipo de sanciones que le pueden ser impuestas, y los procedimientos e
instancias internas para la aplicacion de las sanciones disciplinarias.

16. Asimismo, en relacion con las sanciones aplicables a los trabajadores del régimen

laboral de la actividad privada, el inciso g) del articulo 122 del TUO del Decreto
Legislativo N2 728 ha contemplado la posibilidad de la suspensién del vinculo
laboral por ejercicio de la potestad sancionadora del empleador, mientras que en el
inciso a) del articulo 242" del mencionado cuerpo normativo se ha establecido como
causa justa de despido relacionada con la conducta del trabajador, la comisién de
falta grave, la cual se define como la infraccién por el trabajador de los deberes
esenciales que emanan del contrato, de tal indole, que haga irrazonable la
subsistencia de la relacion, tipificando aquellas conductas consideradas como faltas
graves en el articulo 252 del referido TUO del Decreto Legislativo N2 728,

'* Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N2 728 - Ley de Productividad y Competitividad Laboral,

aprobado por Decreto Supremo N2 003-97-TR

“Articulo 122.- Son causas de suspension del contrato de trabajo:
(...)

g) La sancion disciplinaria;

()"

" Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N2 728 - Ley de Productividad y Competitividad Laboral,

aprobado por Decreto Supremo N2 003-97-TR
“Articulo 242.- Son causas justas de despido relacionadas con la conducta del trabajador:
a) La comision de falta grave;

()"

*? Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N2 728 - Ley de Productividad y Competitividad Laboral,

aprobado por Decreto Supremo N2 003-97-TR

“Articulo 252.- Falta grave es la infraccién por el trabajador de los deberes esenciales que emanan del

contrato, de tal indole, que haga irrazonable la subsistencia de la relacién. Son faltas graves:

a) El incumplimiento de las obligaciones de trabajo que supone el quebrantamiento de la buena fe
laboral, la reiterada resistencia a las érdenes relacionadas con las labores, la reiterada paralizacion
intempestiva de labores y la inobservancia del Reglamento Interno de Trabajo o del Reglamento de
Seguridad e Higiene Industrial, aprobados o expedidos, segin corresponda, por la autoridad
competente que revistan gravedad.
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Por otro lado, respecto a la naturaleza de las sanciones establecidas en la Ley N2
27815, el articulo 12 de la citada norma establece que los principios, deberes y
prohibiciones éticos rigen para los servidores publicos de las entidades de la
administracién publica. Ademas, el literal 10.1 del articulo 102, dispone que tanto la
transgresion de los principios y deberes establecidos en el Capitulo 113, como de las

b)

d)

e)

f)

g)

h)

La reiterada paralizaciéon intempestiva de labores debe ser verificada fehacientemente con el
concurso de la Autoridad Administrativa de Trabajo, o en su defecto de la Policia o de la Fiscalia si
fuere el caso, quienes estan obligadas, bajo responsabilidad a prestar el apoyo necesario para la
constatacion de estos hechos, debiendo individualizarse en el acta respectiva a los trabajadores que
incurran en esta falta;

La disminucion deliberada y reiterada en el rendimiento de las labores o del volumen o de la calidad
de produccidn, verificada fehacientemente o con el concurso de los servicios inspectivos del
Ministerio de Trabajo y Promocion Social, quien podra solicitar el apoyo del sector al que pertenece la
empresa;

La apropiacion consumada o frustrada de bienes o servicios del empleador o que se encuentran bajo
su custodia, asi como la retencion o utilizacién indebidas de los mismos, en beneficio propio o de
terceros, con prescindencia de su valor;

El uso o entrega a terceros de informacion reservada del empleador; la sustraccidn o utilizacién no
autorizada de documentos de la empresa; la informacion falsa al empleador con la intencion de
causarle perjuicio u obtener una ventaja; y la competencia desleal;

La concurrencia reiterada en estado de embriaguez o bajo influencia de drogas o sustancias
estupefacientes, y aunque no sea reiterada cuando por la naturaleza de la funcién o del trabajo
revista excepcional gravedad. La autoridad policial prestara su concurso para coadyuvar en la
verificacion de tales hechos; la negativa del trabajador a someterse a la prueba correspondiente se
considerara como reconocimiento de dicho estado, lo que se hard constar en el atestado policial
respectivo;

Los actos de violencia, grave indisciplina, injuria y faltamiento de palabra verbal o escrita en agravio
del empleador, de sus representantes, del personal jerdrquico o de otros trabajadores, sea que se
cometan dentro del centro de trabajo o fuera de él cuando los hechos se deriven directamente de la
relacion laboral. Los actos de extrema violencia tales como toma de rehenes o de locales podran
adicionalmente ser denunciados ante la autoridad judicial competente;

El dafio intencional a los edificios, instalaciones, obras, maquinarias, instrumentos, documentacion,
materias primas y demas bienes de propiedad de la empresa o en posesion de esta;

El abandono de trabajo por mas de tres dias consecutivos, las ausencias injustificadas por mas de
cinco dias en un periodo de treinta dias calendario o mdas de quince dias en un periodo de ciento
ochenta dias calendario, hayan sido o no sancionadas disciplinariamente en cada caso, la
impuntualidad reiterada, si ha sido acusada por el empleador, siempre que se hayan aplicado
sanciones disciplinarias previas de amonestaciones escritas y suspensiones.

El hostigamiento sexual cometido por los representantes del empleador o quien ejerza autoridad
sobre el trabajador, asi como el cometido por un trabajador cualquiera sea la ubicacién de la victima
del hostigamiento en la estructura jerarquica del centro de trabajo.”

* Ley N° 27815 — Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica
CAPITULO Il
PRINCIPIOS Y DEBERES ETICOS DEL SERVIDOR PUBLICO
“Articulo 62.- Principios de la Funcién Publica
El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios:
1. Respeto
Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases
del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se
respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento.
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2. Probidad
Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona.
3. Eficiencia
Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una capacitacién sélida y
permanente.
4. |doneidad
Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicién esencial para el acceso y ejercicio de la
funcion publica. El servidor publico debe propender a una formacién sélida acorde a la realidad,
capacitandose permanentemente para el debido cumplimiento de sus funciones.
5. Veracidad
Se expresa con autenticidad en las relaciones funcionales con todos los miembros de su institucién y con
la ciudadania, y contribuye al esclarecimiento de los hechos.
6. Lealtad y Obediencia
Actua con fidelidad y solidaridad hacia todos los miembros de su institucién, cumpliendo las érdenes que
le imparta el superior jerdrquico competente, en la medida que retinan las formalidades del caso y
tengan por objeto la realizacién de actos de servicio que se vinculen con las funciones a su cargo, salvo
los supuestos de arbitrariedad o ilegalidad manifiestas, las que deberd poner en conocimiento del
superior jerarquico de su institucion.
7. Justicia y Equidad
Tiene permanente disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que le es
debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus superiores,
con sus subordinados y con la ciudadania en general.
8.Lealtad al Estado de Derecho
El funcionario de confianza debe lealtad a la Constitucién y al Estado de Derecho. Ocupar cargos de
confianza en regimenes de facto, es causal de cese automético e inmediato de la funcién publica”.
“Articulo 72.- Deberes de la Funcién Publica
El servidor publico tiene los siguientes deberes:
1. Neutralidad
Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier otra indole en el desempefio
de sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o
instituciones.
2. Transparencia
Debe ejecutar los actos del servicio de manera transparente, ello implica que dichos actos tienen en
principio caracter publico y son accesibles al conocimiento de toda persona natural o juridica. El servidor
publico debe de brindar y facilitar informacién fidedigna, completa y oportuna.
3. Discrecion
Debe guardar reserva respecto de hechos o informaciones de los que tenga conocimiento con motivo o
en ocasion del ejercicio de sus funciones, sin perjuicio de los deberes y las responsabilidades que le
correspondan en virtud de las normas que regulan el acceso y la transparencia de la informacién publica.
4. Ejercicio Adecuado del Cargo
Con motivo o en ocasién del ejercicio de sus funciones el servidor publico no debe adoptar represalia de
ningun tipo o ejercer coaccién alguna contra otros servidores publicos u otras personas.
5. Uso Adecuado de los Bienes del Estado
Debe proteger y conservar los bienes del Estado, debiendo utilizar los que le fueran asignados para el
desempefio de sus funciones de manera racional, evitando su abuso, derroche o desaprovechamiento,
sin emplear o permitir que otros empleen los bienes del Estado para fines particulares o propdsitos que
no sean aquellos para los cuales hubieran sido especificamente destinados.
6. Responsabilidad
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcién publica.

9

Jr. Mariscal Miller 1153 -1157,

Jestis Marfa
www.servirgob.pe | :na 11, Perti

T: 51.1.2063370



Autoridad Nadional

PERU { Presidenda

del Consejo de Ministros § del Servicio Civil

“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perd”
“Afo de la Inversion para el Desarrollo Rural y la Seguridad Alimentaria”

prohibiciones senaladas en el Capitulo Ill de la ley materia de analisis™, se
consideran infracciones, generandose responsabilidad pasible de sancidon. Asimismo,
los numerales 10.2 y 10.3 de la mencionada norma, establecen que el Reglamento
sefiala las correspondientes sanciones; y que para su graduacion, se tendra presente
las normas sobre carrera administrativa y el régimen laboral aplicable en virtud del
cargo o funcién desempefada. Adicionalmente, las sanciones aplicables por la
transgresion a las normas del Cédigo de Etica no exime de las responsabilidades
administrativas, civiles y penales establecidas en la normatividad.

18. El articulo 92 del Reglamento de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica
regula que las sanciones a imponerse pueden ser:

a) Amonestacion.

b) Suspension.

¢) Multa de hasta 12 Unidades Impositivas Tributarias - UIT.
d) Resolucién contractual.

e) Destitucion o despido.

Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza
o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para
mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten.
Todo servidor publico debe respetar los derechos de los administrados establecidos en el articulo 55 de la
Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General”.

 Ley N° 27815 — Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica
CAPITULO 1l
PROHIBICIONES ETICAS DEL SERVIDOR PUBLICO
“Articulo 82.- Prohibiciones Eticas de la Funcién Publica
El servidor publico esta prohibido de:
1. Mantener Intereses de Conflicto
Mantener relaciones o de aceptar situaciones en cuyo contexto sus intereses personales, laborales,
econdmicos o financieros pudieran estar en conflicto con el cumplimento de los deberes y funciones a su
cargo.
2. Obtener Ventajas Indebidas
Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo,
autoridad, influencia o apariencia de influencia.
3. Realizar Actividades de Proselitismo Politico
Realizar actividades de proselitismo politico a través de la utilizacion de sus funciones o por medio de la
utilizacion de infraestructura, bienes o recursos publicos, ya sea a favor o en contra de partidos u
organizaciones politicas o candidatos.
4. Hacer Mal Uso de Informacion Privilegiada
Participar en transacciones u operaciones financieras utilizando informacién privilegiada de la entidad a
la que pertenece o que pudiera tener acceso a ella por su condicion o ejercicio del cargo que desempefia,
ni debe permitir el uso impropio de dicha informacion para el beneficio de algtn interés.
5. Presionar, Amenazar y/o Acosar
Ejercer presiones, amenazas 0 acoso sexual contra otros servidores ptblicos o subordinados que puedan
afectar la dignidad de la persona o inducir a la realizacién de acciones dolosas”.
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De la revision de la regulacion mencionada, se pude advertir que el inciso d) del
articulo 252 del TUO del Decreto Legislativo N2 728 y el numeral 5 del articulo 72 de
la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, recogen diferentes supuestos de
hecho para la configuracion de la infraccion y tienen como consecuencia, diferentes
tipos de sancion.

Asimismo, en cuanto a la sancién de despido, se pude advertir que la Ley N2 27815
también dispone dicha sancién para los funcionarios que incurren en faltas éticas; no
obstante, cabe afirmar que el supuesto de hecho para la aplicacién de ésta, no es el
mismo que los dispuestos en los articulos 232 y 242 del TUO del Decreto Legislativo
N2 728.

En ese sentido, se concluye que, en el régimen laboral de la actividad privada el TUO
del Decreto Legislativo N2 728 prevé la posibilidad del empleador de imponer
sancion disciplinaria al trabajador por el incumplimiento de sus obligaciones
laborales, reconociendo a aquél ademas el poder para autorregular su potestad
disciplinaria en documentos como el Reglamento Interno de Trabajo, asi como las
faltas y sanciones pasibles de ser aplicadas; mientras que, la Ley N2 27815 recoge
determinados supuestos de hecho para la configuracién de la infraccion, asi como
distintos tipos de sanciones, de lo que se colige que las mencionadas normas
responden a situaciones juridicas y ambitos de aplicacién completamente distintos.

. Es a partir de ello, que se afirma que un mismo hecho no puede configurar una falta

ética y una falta funcional, puesto que se vulnera el derecho al debido
procedimiento del administrado.

. El debido procedimiento reconoce el derecho de los administrados a la defensa y a

una decision debidamente motivada y fundamentada; por lo que conforme al
numeral 14 del articulo 1392 de la Constitucion Politica del Perd, nadie puede ser
privado del derecho de defensa en ningln estado del proceso; habiendo el Tribunal
Constitucional sefalado al respecto que “..el debido proceso y los derechos que
conforman su contenido esencial estdn garantizados no sélo en el seno de un proceso
judicial, sino también en el ambito del procedimiento administrativo...”*; siendo el
derecho de defensa parte del derecho del debido proceso, el cual “..se proyecta
como principio de interdiccion para afrontar cualquier indefensién y como principio
de contradiccion de los actos procesales que pudieran repercutir en la situacién
juridica de algunas de las partes, sea en un proceso o procedimiento, o en el caso de

un tercero con interés”®,

En consecuencia, dentro de un procedimiento administrativo disciplinario no puede
haber concurrencia de imputacién por infracciones a normas laborales, como la Ley

** Fundamento 13 de la Sentencia emitida en el expediente N° 8605-2005-AA.
*® Fundamento 14 de la Sentencia emitida en el expediente N° 8605-2005-AA.
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N2 27815 y el TUO del Decreto Legislativo N2 728, asi como al Reglamento Interno
de Trabajo, por tratarse de procedimientos establecidos con claras diferencias,
distintos supuestos de hecho que configuran la infraccion, un plazo de prescripcion
de tres (3) afios y la aplicacion del principio de inmediatez en uno y otro caso,
respectivamente, y sanciones reguladas de diferente forma.

Se estaria vulnerando el derecho de defensa del administrado, y por ende el debido
procedimiento administrativo, al estar éste en estado de incertidumbre respecto al
tipo y gravedad de infraccion administrativa que la administraciéon le imputa, el
procedimiento disciplinario que se le va a seguir, asi como el tipo de sanciéon que
pudiera imponérsele.

De la revision de la documentacion obrante en el expediente, y como se ha sefialado
en el numeral 13 de la presente resolucién, se aprecia que en el procedimiento
administrativo disciplinario iniciado contra la impugnante se ha aplicado tanto el
TUO del Decreto Legislativo N2 728 y el Reglamento Interno de Trabajo para los
Trabajadores Comprendidos en el Régimen Laboral de la Actividad Privada del Poder
Judicial, como las normas éticas contenidas en la Ley N2 27815.

En tal sentido, esta Sala considera que se ha vulnerado el derecho al debido
procedimiento administrativo de la impugnante, toda vez que al momento de
imputarle la comision de las faltas y de imponerle sancion disciplinaria se han
aplicado al caso materia de analisis normas de naturaleza distinta para la tipificacion
de un mismo acto. En ese sentido, se vulnera el derecho a la defensa por cuanto
ambas normas responden a situaciones juridicas distintas, y, por lo tanto, impiden
que la impugnante haya podido ejercer una defensa adecuada.

. Por lo tanto, a fin que se garantice el respeto al debido procedimiento

administrativo, la Gerencia de Personal y Escalafén Judicial de la Gerencia General
del Poder Judicial debe optar por la aplicacion de las disposiciones sobre el
procedimiento disciplinario contenidas en el TUO del Decreto Legislativo N2 728 y el
Reglamento Interno de Trabajo para los Trabajadores Comprendidos en el Régimen
Laboral de la Actividad Privada del Poder Judicial, o las disposiciones referidas a la
transgresion de las normas éticas contenidas en la Ley N2 27815, segun la naturaleza
de la falta cometida por la impugnante.

Finalmente, esta Sala estima que habiéndose constatado la vulneracion del principio de
debido procedimiento administrativo, deviene en innecesario pronunciarse sobre los
argumentos esgrimidos en el recurso de apelacion sometido a conocimiento.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Segunda Sala del Tribunal del Servicio Civil;
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RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la NULIDAD de la Resolucion Nimero Uno, del 19 de febrero de
2013, y de la Resoluciéon Numero Dos, del 22 de abril de 2013, emitidas por la Gerencia
de Personal y Escalafén Judicial de la Gerencia General del PODER JUDICIAL, por vulnerar
el debido procedimiento administrativo.

SEGUNDO.- Retrotraer el procedimiento al momento de la emisiéon de la Resolucion
Numero Uno, debiendo el PODER JUDICIAL tener en consideracién al momento de
calificar la conducta de la sefiora YESENIA ROSMERY MONTENEGRO SANCHEZ, asi como

al momento de resolver, los criterios sefialados en la presente resolucion.

TERCERO.- Notificar la presente resolucién a la sefiora YESENIA ROSMERY MONTENEGRO
SANCHEZ y al PODER JUDICIAL, para su cumplimiento y fines pertinentes.

CUARTO.- Devolver el expediente al PODER JUDICIAL.

QUINTO.- Disponer la publicacion de la presente Resolucion en el Portal Institucional
(www.servir.gob.pe).

Registrese, comuniquese y publiquese.

ORLANDO DE LAS EASAS
DE LA TORRE UGARTE PRESIDENTE
VOCA

A1/L7
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