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EXPEDIENTE - 15447-2011-SERVIR/TSC
IMPUGNANTE - JOSE MIGUEL MENDOZA VEGA
ENTIDAD : UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL N2 05
REGIMEN : LEY N2 29062
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SUMILLA: Se declara la nulidad de la Resolucion Directoral N2 3353-UGEL.05-SIL/EA,
del 20 de abril de 2011, y de la Resolucién Directoral N 5345-UGEL.05-SIL/EA, del 2
de agosto 2011, emitidas por la Direccién del Programa Sectorial Il de la Unidad de
Gestion Educativa Local N2 05, por vulneracién del principio de debida motivacién de
los actos administrativos.

Lima, 10 de julio de 2013
ANTECEDENTES

1. El 22 de abril de 2010, mediante el Oficio N2 135-2012-OCI-UGEL.05-SJL-EA, se
puso en conocimiento del Director de la Unidad de Gestién Educativa Local N2 05,
en adelante la UGEL N2 05, el Informe de Actividad de Control N2 2-0968-2010-
011/003 “Participacion en el proceso de elaboracién de planillas y verificacion de
descuentos correspondientes al mes de marzo de 2010”, de fecha 9 de abril de
2010, elaborado por el Organo de Control Institucional de la UGEL N2 05, en el que
cual se concluyé que el sefior JOSE MIGUEL MENDOZA VEGA, en adelante el
impugnante, en su condicion de Director de la Institucién Educativa N2 087 — “José
Maria Arguedas”, no habria presentado los consolidados de tardanzas e
inasistencias del personal docente y administrativo de la citada Institucion
Educativa, correspondiente al mes de Febrero del afio 2010.

2. Mediante la Resolucion Directoral N2 3353-UGEL.05-SIL/EA, del 20 de abril de
2011, la Direccion del Programa Sectorial Il de la UGEL N2 05, instaurd
procedimiento administrativo disciplinario contra el impugnante por los hechos
sefialados en el Informe antes mencionado, por haber incurrido en negligencia de
sus funciones al vulnerar lo dispuesto en el literal a) del articulo 142 de la Ley
N2 24029 — Ley del Profesorado’, los literales a) y j) del articulo 442 y el articulo
452 del Reglamento de la Ley del Profesorado - aprobado por Decreto Supremo

! Ley N° 24029 - Ley del Profesorado
“Articulo 142.- Son deberes de los profesores, de acuerdo con las normas correspondientes:
a) Desempefiar su funcién educativa con dignidad y eficiencia; y con lealtad a la Constitucién, a las
leyes, y a los fines del centro educativo donde sirven”
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Ne 019-90-ED’ el literal a) del articulo 322 de Ley N2 29062 - Ley que modifica la
Ley del Profesorado en lo referido a la Carrera Publica Magisterial3, asi como los
literales a) y d) del articulo 212 del Decreto Legislativo N2 276 - Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico®; los articulos 1272
y 1322 del Reglamento del citado Decreto Legislativo aprobado con Decreto
Supremo N¢ 005-90-PCM>, en consecuencia presuntamente han incurrido en las
faltas tipificadas en los literales a), b) y d) del articulo 282 del Decreto Legislativo
Ne 276°.

3. Presentados los descargos del impugnante, y teniendo en consideracion las
conclusiones del Informe N2 58-2011-CPPA-UGEL.05-SIL/EA, mediante la
Resolucion Directoral N© 5345-UGEL.05-SJL/EA, del 2 de agosto 2011, emitida por
la Direccion del Programa Sectorial Il de la UGEL N2 05, se resolvid sancionar al

. Reglamento de la Ley del Profesorado, aprobado por Decreto Supremo N2 019-90-ED
“Articulo 44 .- Los profesores tienen los deberes siguientes:
a) Cumplir sus funciones con dignidad y eficacia, lealtad a la Constitucion a las Leyes de la Republica y
a los fines del centro de trabajo;
(-..)
j) Elaborar o implementar las normas técnico-pedagdgicas y administrativas de acuerdo con los
lineamientos de politica educativa; (...)".
“Articulo 45.- Corresponde al profesorado los demas derechos y deberes establecidos para los
trabajadores de la Administracion Publica en cuanto sean compatibles con la Ley del Profesorado”.

? Ley N2 29062, Ley que modifica la Ley del Profesorado en lo referido a la Carrera Publica Magisterial
“Articulo 322.- Deberes
Los profesores deben:
a. Cumplir las disposiciones de la Ley General de Educacion, de la presente Ley y de sus reglamentos.

(...)".

* Decreto Legislativo N2 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico
“Articulo 21.- Son obligaciones de los servidores:
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico;
(...)
d) Conocer y exhaustivamente las labores del cargo y capacitarse para un mejor desempeiio; (...)".

# Reglamento del Decreto Legislativo N2 276, aprobado con Decreto Supremo N° 005-90-PCM
“Articulo 1272.- Los funcionarios y servidores se conducirdn con honestidad, respeto al publico,
austeridad, disciplina y eficiencia en el desempefio de los cargos asignados; asi como, con decoro y
honradez en su vida social”.
“Articulo 132°.- Los funcionarios y servidores permanentemente deberan aplicar, actualizar y
transmitir las técnicas, las normas y los procedimientos inherentes a la funcién que desempefan”.

® Decreto Legislativo N2 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico
“Articulo 282.- Son faltas de caracter disciplinarias que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas
coin cese temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:
a) El incumplimiento de las normas establecidas en la presente Ley y su Reglamento;
b) La reiterada resistencia al cumplimiento de las 6rdenes de sus superiores relacionadas con sus
labores;

()

d) La negligencia en el desempeiio de las funciones; (...)".
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impugnante con la medida disciplinaria de amonestacién, por haber infringido lo
dispuesto en el literal a) del articulo 142 de la Ley N2 24029, los literales a) y j) del
articulo 442y el articulo 452 del Reglamento de la Ley del Profesorado, el literal a)
del articulo 322 de Ley N2 29062, asi como los literales a) y d) del articulo 212 del
Decreto Legislativo N2 276; los articulos 1272 y 1322 del Reglamento del citado
Decreto Legislativo, en consecuencia presuntamente han incurrido en las faltas
tipificadas en los literales a), b) y d) del articulo 282 del Decreto Legislativo N2 276.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

4. Al no encontrarse conforme con lo resuelto en la Resolucién Directoral N2 5345-
UGEL.05-SJL/EA, el impugnante, con escrito presentado el 23 de agosto de 2011,
interpuso recurso de apelacidn contra esta; solicitando que se declare fundado su
recurso impugnativo.

5. Mediante Oficio N2 11130-2011-DUGEL.05-EQ.TDYA, la Direccién del Programa
Sectorial Il de la UGEL N2 05 remiti6 al Tribunal del Servicio Civil, en adelante el
Tribunal, el recurso de apelacion interpuesto por el impugnante, asi como los
antecedentes del acto impugnado.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

6. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023, modificado
por la Centésima Tercera Disposicién Complementaria Final de la Ley N2 299518, el

’ Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un érgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucidn de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacion en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacion y progresion en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacion de la relacién de trabajo.
El Tribunal consiituye dltima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contencioso administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

¢ Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
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Tribunal tiene por funcién la resolucion de controversias individuales que se
susciten al interior del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos,
en materia de acceso al servicio civil, evaluacion y progresiéon en la carrera,
régimen disciplinario, y terminacién de la relaciéon de trabajo; siendo la dltima
instancia administrativa.

Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucion
de Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC’, precedente de observancia obligatoria
sobre competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunda
y ultima instancia administrativa los recursos de apelaciéon que sean presentados
ante las entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen
sobre las materias establecidas en el Articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023.

En tal sentido, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve en segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelaciéon en las cuatro (4) materias antes
indicadas, con la resolucion del presente caso asume dicha competencia,
pudiendo ser sus resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

Se advierte que el recurso de apelacion suscrito por el impugnante:

(i) Ha sido interpuesto después del 15 de enero de 2010.

(ii) Ha sido interpuesto dentro del plazo de los quince (15) dias de notificado el
acto materia de impugnacion, conforme lo dispone el articulo 172 del
Reglamento del Tribunal, aprobado por Decreto Supremo N2 008-2010-PCM.

(iii) Cumple formalmente con los requisitos de admisibilidad previstos en el
articulo 182 del Reglamento del Tribunal.

Considerando que es deber de todo d6rgano decisor, en cautela del debido
procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segutn el mérito
de lo actuado; y, habiéndose procedido a la valoracion de los documentos y
actuaciones que obran en el expediente, corresponde en esta etapa efectuar el
analisis juridico del recurso de apelacion.

Del régimen disciplinario aplicable

11.

Conforme a la documentacion que obra en el expediente, se aprecia que el
impugnante se desempefiaba como Director de la Institucion Educativa N2 087
“José Maria Arguedas”, perteneciente a la Unidad de Gestidon Educativa Local
N¢ 05, encontrandose bajo el régimen especial establecido por la Ley N2 29062 y

“CENTESIMA TERCERA .- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.

° publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.
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su reglamento aprobado por Decreto Supremo N2 003-2008-ED, segin lo
dispuesto en la Resolucion Directoral N2 7453-09, por lo que le son de aplicacién
las normas contenidas en la mencionada ley y su reglamento, asi como las
disposiciones del Decreto Legislativo N° 276 y su reglamento aprobado por
Decreto Supremo N2 005-90-PCM; el Reglamento de Organizacion y funciones, el
Manual de Organizacién y Funciones de la entidad, asi como cualquier otra
disposicion en la cual se establezcan funciones y obligaciones para el personal de
la entidad.

Del deber de motivacion de los actos administrativos

12. La debida motivacién, en proporcién al contenido y conforme al ordenamiento
juridico, constituye un requisito de validez del acto administrativo™® que se
sustenta en la necesidad de “permitir apreciar su grado de legitimidad y limitar la
arbitrariedad en la actuacién publica”*!; por lo que no son admisibles como tal la
exposicion de foérmulas generales o vacias de fundamentaciéon para el caso
concreto, tal como se desprende del numeral 4 del articulo 32 y del numeral 3 del

articulo 62 de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

13. Elincumplimiento del deber de motivacién del acto administrativo comprende dos
supuestos principales: la carencia absoluta de motivacién y la existencia de una
motivacion insuficiente o parcial. En el segundo caso, por tratarse de un vicio no
trascendente, prevalece la conservacion del acto a la que hace referencia el
articulo 142 de la Ley N° 27444, En el primero, al no encontrarse dentro del
supuesto de conservacion antes indicado, el efecto es la nulidad de pleno derecho
del acto administrativo, de conformidad con lo dispuesto por el numeral 2 del

1 Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 32.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y
conforme al ordenamiento juridico”.
1 Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 62.- Motivacién del acto administrativo
(...)
6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicion de férmulas generales o vacias de
fundamentacién para el caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad,
contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto”.
2 Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 142.- Conservacién del acto
14.1 Cuando el vicio del acto administrativo por el incumplimiento a sus elementos de validez, no sea
trascendente, prevalece la conservacién del acto, procediéndose a su enmienda por la propia
autoridad emisora.
14.2 Son actos administrativos afectados por vicios no trascendentes, los siguientes:
(...)

14.2.2 El acto emitido con una motivacién insuficiente o parcial”.
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, . 1 . .
articulo 102 de la misma Ley S Corresponde, entonces, determinar en cual de las
categorias resefiadas se encuadra la motivacion que sustenta el acto
administrativo impugnado.

En el presente caso, de la revision de la Resolucion Directoral N2 3353-UGEL.05-
SJL/EA, se aprecia que se instauré proceso administrativo disciplinario al
impugnante por haber vulnerado lo dispuesto en el literal a) del articulo 142 de la
Ley N2 24029, los incisos a) y j) del articulo 442 y el articulo 452 del Reglamento de
la Ley del Profesorado, asimismo, mediante Resolucion Directoral N2 5345-
UGEL.05-SJL/EA, se aprecia que se le sancioné con amonestacion, por haberse
comprobado la vulneracion de las normas precitadas.

En ese sentido, se aprecia que el sustento normativo para instaurar procedimiento
disciplinario al impugnante mediante la Resolucién Directoral N2 3353-UGEL.05-
SJIL/EA, y para sancionarlo mediante la Resolucion Directoral N2 5345-UGEL.05-
SJL/EA, fue la vulneracion de la Ley N2 24029, a pesar que el impugnante se
encontraba bajo los alcances de la Ley N2 29062.

Es decir, de la revision de los actuados en el expediente administrativo, se acredita
la carencia absoluta de motivacion en el procedimiento administrativo
disciplinario, puesto que el impugnante, al momento de ocurridos los hechos que
son objeto de sancién, se encontraba bajo los alcances del régimen de la Ley
N2 29062, Ley de la Carrera Publica Magisterial, por lo que correspondia que la
entidad empleadora instaure proceso administrativo disciplinario bajo las
disposiciones de la citada ley, debido a que resultaba inaplicable la Ley N2 24029,
la cual corresponde a un régimen laboral distinto, por lo que la resoluciéon de
instauracion, y consecuentemente la resolucion de sancion, adolecen de una
debida motivacion; razén por la cual el referido procedimiento se encuentra
inmerso en causal de nulidad, debiendo retrotraerse el mismo al momento de la
instauracion del procedimiento administrativo disciplinario.

Imente, esta Sala estima que habiéndose constatado la vulneracion de uno de los

requisitos de validez del acto juridico que acarrea la nulidad, deviene en innecesario
pronunciarse sobre los demas argumentos esgrimidos en el recurso de apelacion del
impugnante.

 Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administraiivo General
“Articulo 10.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

(..)

2. El defecto o la omisidon de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14”.
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En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo
N2 1023, la Segunda Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la NULIDAD de la Resolucién Directoral N2 3353-UGEL.05-SJL/EA,
del 20 de abril de 2011, y de la Resolucion Directoral N 5345-UGEL.05-SJL/EA, del 2 de
agosto 2011, emitidas por la Direccion del Programa Sectorial Il de la UNIDAD DE
GESTION EDUCATIVA LOCAL N° 05, por vulneracion al deber de motivacion del acto
administrativo.

SEGUNDO.- Retrotraer el procedimiento al momento de la emisién de la Resolucidn
Directoral N2 3353-UGEL.05-SJL/EA, para lo cual la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA
LOCAL N2 05 deberd tener en consideracion al momento de calificar la conducta del
impugnante, asi como al momento de resolver, los criterios sefialados en la presente
resolucion.

TERCERO.- Notificar la presente resolucion al sefior JOSE MIGUEL MENDOZA VEGA y a
la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL N2 05, para su cumplimiento y fines
pertinentes.

CUARTO.- Devolver el expediente a la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL N2 05.
QUINTO.- Disponer la publicacién de la presente resolucién en el Portal Institucional

(www.servir.gob.pe).

Registrese, comuniquese y publiquese.

---------------------------------------------------------------------------------------------

ORLANDO DE LAS CASAS GUILLERMOB/OZA PRO
DE LA TORRE UGA PRESIDENTE
VOCAL
L6/L11
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