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RESOLUCION N¢ OO 3 14 -2013-SERVIR/TSC-Segunda Sala

EXPEDIENTE : 8312-2011-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : RONALD VASQUEZ VELASQUEZ

ENTIDAD : SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE LOS REGISTROS
PUBLICOS

REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 728

MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO

SUSPENSION POR TRES (3) DIAS SIN GOCE DE
REMUNERACIONES

Se declara la NULIDAD de la Resolucién del Superintendente Nacional de los
Registros Publicos N° 105-2011-SUNARP/SN, del 7 de abril de 2011, emitida por la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos; por vulneracion al debido
procedimiento administrativo.

Lima, 10 de julio de 2013
ANTECEDENTES

1. El 29 de noviembre de 2010, con Oficio N° 470-2010-SUNARP/OCI, el Jefe del
Organo de Control Institucional remitié al Superintendente Nacional de los
Registros Publicos, de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos, en
adelante la SUNARP, el Informe N° 004-2010-SUNARP/OCI (Accién no Programada
2-0310-2010-006) “Examen Especial a la Areas Administrativas de Abastecimiento,
Tesoreria y Personal de la Zona Registral N° Ill — Sede Moyobamba” (Periodo
01.NOV.2009 al 30-06-2010).

2. Con Memorandum N° 104-2010-SUNARP/SN, del 6 de diciembre de 2010, el
Superintendente Nacional de los Registros Publicos remitié al Gerente General de
la SUNARP el Informe N° 004-2010-SUNARP/OCI, con la finalidad de que se sirva
disponer lo necesario para realizar la implementacién y seguimiento a las
recomendaciones N° 01, 02, 03, 04 y 05; debiendo informar en un plazo de veinte
(20) dias habiles las acciones llevadas a cabo.

3. El 10 de diciembre de 2010, mediante Memorandum N° 747-2010-SUNARP/GG, el
Gerente General de la SUNARP remiti6 al sefior RONALD VASQUEZ VELASQUEZ,
Jefe de la Zona Registral N° Il — Sede Moyobamba, las recomendaciones del
Informe N° 004-2010-SUNARP/OCI, solicitandole que se sirva disponer las acciones
convenientes para implementar las recomendaciones efectuadas, debiendo
informar lo realizado al respecto.
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4. Mediante Oficio N° 016-2011-SUNARP/OCI, del 10 de enero de 2011, el Jefe del
Organo de Control Institucional de la SUNARP se dirigié al impugnante,
solicitandole que se sirva remitir a mas tardar el 12 de enero de 2010, la
documentacion sustentatoria de las medidas adoptadas tendientes a implementar
las recomendaciones N° 01, 02, 03, 04 y 05 del Informe N° 004-2010-SUNARP/OCI,
resultando recomendable su inmediata implementacion, toda vez que pueden ser
motivo de sancién, de acuerdo a lo establecido en el inciso d) del articulo 42° de la
Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control de la Contraloria
General de la Republica®.

5. Mediante Resolucién del Superintendente Nacional de los Registros Publicos N°
033-2011-SUNARP/SN, del 4 de febrero de 2011, el Superintendente Nacional de
los Registros Publicos resolvio dar inicio al procedimiento administrativo
disciplinario, entre otros, contra el impugnante, por los hechos materia de la
Observaciéon N° 042 del Informe N° 004-2010-SUNARP/OCI, al no haber adoptado
oportunamente acciones administrativas para el inventario, control y custodia de
los bienes de la Oficina Registral, infringiendo de este modo, sus funciones
establecidas en los incisos a) y v) del articulo 7° del Manual de Organizacion y
Funciones de la Zona Registral N° Ill — Sede Moyobamba?; asi como el articulo 8° de

1 Ley N° 27785 - Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control de la Contraloria General de la
Republica
“Articulo 42.- Infracciones
Constituyen infracciones sujetas a la potestad sancionadora de la Contraloria General:
{-)
d) La omisién en la implantacién de las medidas correctivas recomendadas en los informes realizados
por los Organos del Sistema”.
2 Informe N° 004-2010-SUNARP/OCI - “Examen Especial a la Areas Administrativas de Abastecimiento,
Tesoreria y Personal de la Zona Registral N° Il - Sede Moyobamba”
Recomendacion N° 4:
Que la Gerencia de Administracién y Finanzas de la Zona Registral N° Il — Sede Moyobamba, exhorte al
responsable del manejo del Fondo Fijo para Caja Chica mayor diligencia en sus funciones, no juntando
dinero del Fondo Fijo de la entidad con el suyo a fin de que los controles internos sean los mas
adecuados.
Manual de Organizacién y Funciones: Zonas Registrales: | Piura, Il Chiclayo, Ill Moyobamba, IV
Iquitos, V Truijillo, VI Pucallpa, VIl Huaraz, VIl Huancayo, X Cusco, Xl Ica, XIl Arequipa y Xlll Tacna
CAPITULO IV
DESCRIPCION DE FUNCIONES ESPECIFICAS
“Articulo 7. Para su normal funcionamiento, la Jefatura Zonal presenta las siguientes funciones
especificas por cada cargo:
JEFE ZONAL
FUNCIONES ESPECIFICAS DEL CARGO
a) Planificar, organizar, dirigir, coordinar, y controlar las actividades registrales, administrativas y del
manejo econémico financiero dentro de los limites establecidos en la Ley N° 26366 el estatuto y el
reglamento. Asi como coordinar con las gerencias de catastro e informatica de la Sede Central, las
actividades relacionadas a dichos dmbitos.
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la Ley N® 29090, Ley de Regulacién de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones?; el
articulo 3° del Reglamento de Licencias de Habilitacién Urbana y Licencias de
Edificacion, aprobado por Decreto Supremo N° 024-2008-VIVIENDAS; y el articulo
153° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo N° 184-2008-EF®.

Asimismo, se instauré procedimiento administrativo disciplinario contra el
impugnante por encontrarse incurso en los hechos de la Observacién N° 057,

v) Ejercer las demds atribuciones inherentes a su naturaleza o que le sean asignadas por la Alta
Direccién y/o el Superintendente Nacional de los Registros Publicos”.
* Ley N° 29090 - Ley de Regulacién de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones
“Articulo 8.- Obligatoriedad
Estan obligados a solicitar las licencias a que se refiere la presente Ley, las personas naturales o
juridicas, publicas o privadas, propietarios, usufructuarios, superficiarios, concesionarios o titulares de
una servidumbre o afectacion en uso o todos aquellos titulares que cuentan con derecho a habilitar
y/o edificar”.
Reglamento de Licencias de Habilitacién Urbana y Licencias de Edificacion, aprobado por Decreto
Supremo N° 024-2008-VIVIENDA
Articulo vigente a la fecha de emisién de la Resolucién del Superintendente Nacional de los
Registros Publicos N° 033-2011-SUNARP/SN
“Articulo 3.- De los solicitantes de Licencias
Deberdn solicitar Licencias dentro del dmbito de la Ley y el presente Reglamento, los propietarios,
usufructuarios, superficiarios, concesionarios, titulares de una servidumbre o de una afectacién en
uso, o quien cuente con derechos ciertos para llevar a cabo obras de habilitacién urbana y/o de
edificacion, respecto del predio materia de la solicitud. Para los casos de edificacién debera
acreditarse que dicho predio cuente, por lo menos, con el correspondiente Proyecto de Habilitacién
Urbana aprobado.
Se entiende como titular a cualquier persona natural o juridica, publica o privada, sean éstas
Asociaciones de Vivienda o Pro Vivienda, Cooperativas de Vivienda, Urbanizadoras, Habilitadoras y
toda forma de organizacién de persona juridica, con o sin fines de lucro.”
¢ Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 184-2008-EF
Texto vigente a la fecha de emisién de la Resolucién del Superintendente Nacional de los Registros
Publicos N° 033-2011-SUNARP/SN
“Articulo 153.- Responsabilidad de la Entidad
La Entidad es responsable frente al contratista de las modificaciones que ordene y apruebe en los
proyectos, estudios, informes o similares o de aquéllos cambios que se generen debido a la necesidad
de la ejecucion de los mismos, sin perjuicio de la responsabilidad que le corresponde a los autores de
los proyectos, estudios, informes o similares.
La Entidad es responsable de la obtencién de las licencias, autorizaciones, permisos, servidumbre y
similares para la ejecucién de las obras, salvo que en las Bases se estipule que la tramitacién de éstas
correra a cargo del contratista”.
7 Informe N° 004-2010-SUNARP/OCI - “Examen Especial a la Areas Administrativas de Abastecimiento,
Tesoreria y Personal de la Zona Registral N° Ill — Sede Moyobamba”
Recomendacidn N° 5:
Que la Gerencia de Administracién y Finanzas de la Zona Registral N° 11l — Sede Moyobamba, formalice
la aprobacién definitiva de la Directiva para la Administracién del Fondo Fijo para Caja Chica mediante
una Resolucién Gerencia, a fin de tener un documento gerencial de control debidamente
institucionalizado.
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habiendo presuntamente vulnerado ademads, no sélo sus funciones establecidas en
los incisos a) y v) del articulo 7° del Manual de Organizacion y Funciones de la Zona
Registral N° Il — Sede Moyobamba, sino lo dispuesto en el literal b) del articulo 4°
de la Ley N° 28716, Ley de Control Interno de las Entidades del Estado?; y el articulo
35° del Reglamento de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales,
aprobado por Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIEN DA°.

6. Presentados los descargos por el impugnante'® y sobre la base del Informe N® 225-
2011-SUNARP/GL, se emitié la Resolucion del Superintendente Nacional de los
Registros Publicos N° 105-2011-SUNARP/SN, del 7 de abril de 2011, mediante la
cual se resolvié sancionar al impugnante con suspension por tres (3) dias sin goce
de remuneraciones, por haber vulnerado el inciso a) del articulo 7° del Manual de
Organizacion y Funciones de la Zona Registral N° Ill — Sede Moyobamba, asi como
lo dispuesto en el articulo 8° de la Ley N° 29090, Ley de Regulacion de
Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones; y el articulo 153° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 184-2008-EF;
lo cual constituye falta susceptible de sancién de acuerdo al articulo 44° del
Estatuto de la SUNARP, aprobado por Resolucion Suprema N2 135-2002-JUS y
modificado por Resolucién Suprema N° 027-2005-JUS*.

& Ley N° 28716 - Ley de Control Interno de las Entidades del Estado
“Articulo 4.- Implantacién del control interno
Las entidades del Estado implantan obligatoriamente sistemas de control interno en sus procesos,
actividades, recursos, operaciones y actos institucionales, orientando su ejecucion al cumplimiento de
los objetivos siguientes:
(...)
b) Cuidar y resguardar los recursos y bienes del Estado contra cualquier forma de pérdida, deterioro,
uso indebido y actos ilegales, asi como, en general, contra todo hecho irregular o situacion perjudicial
que pudiera afectarlos;
Reglamento de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado por Decreto
Supremo N° 007-2008-VIVIENDA
Articulo 35.- De la Entrega y recepcion de bienes
La entrega o recepcién de bienes en los actos de adquisicion y disposicién constard en Acta
debidamente suscrita por los representantes de las partes intervinientes, con indicacion expresa de su
identificacion asi como del bien, debiendo contener datos como la ubicacion, caracteristicas generales,
estado de conservacion, finalidad a la que serd destinado, entre otros.
1°\Mediante escrito presentado el 3 de marzo de 2011, por haberse solicitado prdrroga para la
presentacion de los descargos el 22 de febrero de 2011 mediante Oficio N° 0126-2011-SUNARP-
ZRN°NII/JZ.
lgstatuto de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos, aprobado por Resolucién
Suprema N2 135-2002-JUS y modificado por Resolucién Suprema N° 027-2005-JUS.
"Articulo 44.- Constituyen faltas administrativas reguladas por las normas que establecen la
responsabilidad administrativa de las autoridades y personal al servicio de la administracion publica
establecidas en la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, en los siguientes
casos:
a) Por incumplimiento de las normas vigentes.
b) Por abuso en el ejercicio de sus funciones.
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TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

7. Al no encontrarse conforme con la Resoluciéon del Superintendente Nacional de los
Registros Publicos N° 105-2011-SUNARP/SN?, el impugnante interpuso el 6 de
mayo de 2011 recurso de apelacién contra ésta; solicitando que se declare fundado
su recurso impugnativo y, consecuentemente, se declare la nulidad de la resolucién
citada.

8. Mediante Oficios N° 185-2011-SUNARP/GL-GG, 1603-2011-SUNARP-Z.R.N°lll/JZ,
952-2013-SUNARP-PP y 2438-2013-SUNARP-PP, la Superintendencia Nacional de
los Registros Publicos, remitio al Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal,
el recurso de apelacion interpuesto por el impugnante, asi como los antecedentes
del acto impugnado.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

9. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10233, modificado
por la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 2995114,

c) Por conducta irregular, vicios o costumbres que menoscaben el decoro y respetabilidad del cargo.
d) Por denegar, retardar o no extender indebidamente alguna inscripcién, anotacién, cancelacion o
nota marginal.
e) Por extender inscripciones, anotaciones, cancelaciones o notas marginales en partidas que no
corresponden a los titulos, en discrepancia con éstos o sin existir ellos o, en general, infringiendo las
leyes, reglamentos o directivas registrales.
f) Por expedir constancias o certificados faltos, incompletos o que de alguna forma induzcan a error.
g) Por no liquidar debidamente los derechos arancelarios en servicio de la institucién o del usuario o
por apropiarse de los mismos.
h) Por cobrar a los usuarios sumas mayores a las debidas segtin el arancel vigente o percibir dadivas u
obtener provechos indebidos con motivo del ejercicio de sus funciones.
i) Por negligencia en el desempefio de sus funciones.
j) Por incurrir en las faltas administrativas a las que se refieren los articulos 239 y 240 de la Ley N2
27444, asi como las existentes en otras disposiciones que se establezcan en relacidn al ejercicio de
potestades publicas en los trdmites administrativos y actos relacionados con los administrados”.

12 Notificada al impugnante el 19 de diciembre de 2012.

13 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un érgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcién la resolucidn de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacion en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
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el Tribunal tiene por funcién la resolucién de controversias individuales que se
susciten al interior del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos,
en materia de acceso al servicio civil, evaluacion y progresion en la carrera,
régimen disciplinario, y terminacion de la relacion de trabajo; siendo la ultima
instancia administrativa.

10. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucion
de Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC®, precedente de observancia obligatoria
sobre competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunda
y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion que sean presentados
ante las entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen
sobre las materias establecidas en el Articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023.

11. En tal sentido, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacion en las cuatro (4) materias antes
indicadas, con la resolucion del presente caso asume dicha competencia, pudiendo
ser sus resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

12. Se advierte que el recurso de apelacién suscrito por el impugnante:

(i) Hasido interpuesto después del 15 de enero de 2010.

(i) Ha sido interpuesto dentro del plazo de los quince (15) dias de notificado el
acto materia de impugnacion, conforme lo dispone el Articulo 172 del
Reglamento del Tribunal, aprobado por Decreto Supremo N2 008-2010-PCM.

(iii) Cumple formalmente con los requisitos de admisibilidad previstos en el
Articulo 182 del Reglamento del Tribunal.

13. Considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del debido
procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el mérito
de lo actuado; y, habiéndose procedido a la valoracién de los documentos y

c) Evaluacién y progresion en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacion de la relacién de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
unicamente ante la Corte Superior a través de la accion contencioso administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinion favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

14 Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.

publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.
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actuaciones que obran en el expediente, corresponde en esta etapa efectuar el
analisis juridico del recurso de apelacién.

Del régimen disciplinario aplicable

14. Al respecto, de la revision del expediente, se aprecia que el impugnante se
encuentra bajo el régimen laboral de la actividad privada, el cual se encuentra
regulado por el Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N2 728 - Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo N2 003-
97-TR, en adelante el TUO.

En tal sentido, esta Sala considera que, al tener el impugnante la condicién de
personal contratado por un empleador estatal bajo el régimen laboral de la
actividad privada, son aplicables al presente caso ademas de las disposiciones del
Reglamento Interno de Trabajo, las disposiciones del Reglamento de Organizacion
y Funciones, el Manual de Organizacion y Funciones, asi como cualquier otro
documento en el cual se establezcan funciones y obligaciones para el personal de
la entidad.

De la observancia del debido procedimiento administrativo

15. El numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N2 27444 reconoce a
los administrados el goce de los derechos y garantias del debido procedimiento
administrativo, que comprende los derechos a: exponer argumentos, ofrecer y
producir pruebas y obtener una decisién motivada y fundada en derecho?®.

16. En el caso de los procedimientos administrativos disciplinarios, como el que concita
el presente andlisis, la exigencia del respeto irrestricto de tales derechos y
garantias adquiere una dimensiéon mayor, toda vez que en ellos “los derechos de

'¢ Ley N© 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General
TITULO PRELLIMINAR
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (<)
1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus
argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho. La
institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho
Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal Civil es aplicable sélo en cuanto sea
compatible con el régimen administrativo. (...)".
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los administrados son mas profundamente influidos por la decision de la
Administracion”?’.

En el presente caso, se observa que la Resolucion del Superintendente Nacional de
los Registros Publicos N° 033-2011-SUNARP/SN, del 4 de febrero de 2011, se
instaur6 procedimiento administrativo disciplinario, entre otros, contra el
impugnante, por haber presuntamente infringido los incisos a) y v) del articulo 7°
del Manual de Organizacién y Funciones de la Zona Registral N° Il — Sede
Moyobamba; asi como el articulo 8° de la Ley N° 29090, Ley de Regulacion de
Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones; el articulo 3° del Reglamento de
Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacién, aprobado por Decreto
Supremo N° 024-2008-VIVIENDA; y el articulo 153° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 184-2008-EF.
Ademas, se le imputd la vulneracién de lo dispuesto en el literal b) del articulo 4°
de la Ley N° 28716, Ley de Control Interno de las Entidades del Estado; y el articulo
35° del Reglamento de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales,
aprobado por Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA.

Sin embargo, mediante la Resolucion del Superintendente Nacional de los Registros
Publicos N° 105-2011-SUNARP/SN, del 7 de abril de 2011, se resolvié sancionar al
impugnante con suspension por tres (3) dias sin goce de remuneraciones, por
haber vulnerado el inciso a) del articulo 7° del Manual de Organizacion y Funciones
de la Zona Registral N° Ill — Sede Moyobamba, asi como lo dispuesto en el articulo
8° de la Ley N° 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de
Edificaciones; y el articulo 153° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 184-2008-EF; lo cual constituye falta
susceptible de sanciéon de acuerdo al articulo 44° del Estatuto de la SUNARP,
aprobado por Resolucién Suprema N2 135-2002-JUS y modificado por Resolucion
Suprema N° 027-2005-JUS.

En este sentido, se debe determinar si el debido procedimiento se ve afectado
cuando una entidad empleadora estatal aplica una sancion disciplinaria al personal
a su servicio por la transgresién de normas y la comision de faltas disciplinarias que
no le fueron imputadas al momento de solicitar que presente sus descargos.

Al respecto, debe sefialarse que la potestad sancionadora de la administracion
publica es el poder juridico que permite castigar a los administrados cuando éstos
lesionan determinados bienes juridicos reconocidos por el marco constitucional y
legal vigente, a efectos de incentivar el respeto y cumplimiento del ordenamiento

17 Rubio Correa, Marcial (2006) E/ Estado Peruano segun la jurisprudencia del Tribunal Constitucional.
Lima, Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catdlica del Perd. p. 220.
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juridico y desincentivar la realizacion de infracciones. El procedimiento sancionador
en general, establece una serie de pautas minimas comunes para que todas las
entidades administrativas con competencia para la aplicaciéon de sanciones a los
administrados la ejerzan de manera previsible y no arbitraria. En ese sentido, el
articulo 2302 de la Ley N2 274448, Ley del Procedimiento Administrativo General,
establece cudles son los principios de la potestad sancionadora administrativa.

18 Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 2302.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes
principios especiales:
1. Legalidad.- Sélo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y
la consiguiente previsién de las consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles de
aplicar a un administrado, las que en ningun caso habilitaran a disponer la privacion de libertad.
2. Debido procedimiento.- Las entidades aplicaran sanciones sujetandose al procedimiento establecido
respetando las garantias del debido proceso.
3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte
mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo,
las sanciones a ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién,
debiendo observar los siguientes criterios que en orden de prelacion se sefalan a efectos de su
graduacion:
a) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;
b) El perjuicio econémico causado;
c) La repeticion y/o continuidad en la comisidn de la infraccion;
d) Las circunstancias de la comision de la infraccion;
e) El beneficio ilegalmente obtenido; y
f) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor."
4. Tipicidad.- Sélo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir
interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar
o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas
conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley permita tipificar por via
reglamentaria.
5. Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir
el administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.
6. Concurso de Infracciones.- Cuando una misma conducta califique como mas de una infraccion se
aplicara la sancion prevista para la infraccion de mayor gravedad, sin perjuicio que puedan exigirse las
demas responsabilidades que establezcan las leyes.
7. Continuacién de infracciones.- Para determinar la procedencia de la imposicién de sanciones por
infracciones en las que el administrado incurra en forma continua, se requiere que hayan transcurrido
por lo menos treinta (30) dias habiles desde la fecha de la imposicion de la ultima sancion y que se
acredite haber solicitado al administrado que demuestre haber cesado la infraccion dentro de dicho
plazo.
Las entidades, bajo sancién de nulidad, no podran atribuir el supuesto de continuidad y/o la
imposicion de la sancion respectiva, en los siguientes casos:
a) Cuando se encuentre en tramite un recurso administrativo interpuesto dentro del plazo contra el
acto administrativo mediante el cual se impuso la ultima sancién administrativa.
b) Cuando el recurso administrativo interpuesto no hubiera recaido en acto administrativo firme.
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21. En relacion a la tipificacion de conductas sancionables o infracciones, el numeral 4
del articulo 2302 de la Ley N2 27444 al desarrollar el principio de tipicidad de la
potestad sancionadora administrativa, determina que sélo constituyen conductas
sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en
normas con rango legal mediante su tipificacion como tales, sin admitir
interpretacion extensiva o analogia.

22. Por lo tanto, las entidades sélo podran sancionar la comisién de conductas que
hayan sido previamente tipificadas como ilicitas, mediante normas que describan
de manera clara y especifica el supuesto de hecho infractor y la sancién aplicable?®.

23. Asimismo, debe considerarse que el debido procedimiento reconoce el derecho de
los administrados a la defensa y a una decision debidamente motivada y
fundamentada, que conforme al numeral 14 del Articulo 1392 de la Constitucion
Politica del Perti nadie puede ser privado del derecho de defensa en ninguin estado
del proceso y, que el Tribunal Constitucional ha sefialado al respecto que “... el
debido proceso y los derechos que conforman su contenido esencial estan
garantizados no sélo en el seno de un proceso judicial, sino también en el ambito
del procedimiento administrativo ...”?% siendo el derecho de defensa parte del
derecho del debido proceso, el cual “... se proyecta como principio de interdiccién
para afrontar cualquier indefension y como principio de contradiccién de los actos
procesales que pudieran repercutir en la situacion juridica de algunas de las partes,
sea en un proceso o procedimiento, o en el caso de un tercero con interés”?1.

24. Ahora bien, de la revision de la documentacion obrante en el expediente
administrativo, y conforme a lo expuesto en los numerales 17 y 18 de la presente
resolucion, se aprecia que mediante Resolucion del Superintendente Nacional de

c) Cuando la conducta que determiné la imposicion de la sancién administrativa original haya perdido
el cardcter de infraccion administrativa por modificacion en el ordenamiento, sin perjuicio de la
aplicacion de principio de irretroactividad a que se refiere el inciso 5.

8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa
constitutiva de infraccién sancionable.

9. Presuncion de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a
sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.

10. Non bis in idem.- No se podran imponer sucesiva o simultineamente una pena y una sancion
administrativa por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y
fundamento.

Dicha prohibicién se extiende también a las sanciones administrativas, salvo la concurrencia del
supuesto de continuacién de infracciones a que se refiere el inciso 7”.

1% Vergaray, Verdnica y Hugo Gémez APAC, La Potestad Sancionadora y los Principios del Derecho
Sancionador. En: Sobre la Ley del Procedimiento Administrativo General, Libro Homenaje a José
Alberto Bustamante Belaunde. Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas. Lima-2009. P4g.403.

20 Fundamento 13 de la Sentencia emitida en el Expediente N2 8605-2005-AA

21 Fundamento 14 de la Sentencia emitida en el Expediente N2 8605-2005-AA
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los Registros Publicos N° 033-2011-SUNARP/SN se imputa al impugnante la
infraccién de los incisos a) y v) del articulo 7° del Manual de Organizacion y
Funciones de la Zona Registral N° Ill — Sede Moyobamba; asi como el articulo 8° de
la Ley N° 29090, Ley de Regulacién de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones; el
articulo 3° del Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de
Edificacion, aprobado por Decreto Supremo N° 024-2008-VIVIENDA; y el articulo
153° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo N° 184-2008-EF. Ademas, se le imputd la vulneracién de lo dispuesto en
el literal b) del articulo 4° de la Ley N° 28716, Ley de Control Interno de las
Entidades del Estado; y el articulo 35° del Reglamento de la Ley General del
Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado por Decreto Supremo N° 007-
2008-VIVIENDA.

Sin embargo, mediante la Resolucién del Superintendente Nacional de los Registros
Publicos N° 105-2011-SUNARP/SN, del 7 de abril de 2011, se resolvié sancionar al
impugnante con suspensién por tres (3) dias sin goce de remuneraciones, por
haber vulnerado el inciso a) del articulo 7° del Manual de Organizacion y Funciones
de la Zona Registral N° Ill — Sede Moyobamba, asi como lo dispuesto en el articulo
8 de la Ley N° 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de
Edificaciones; y el articulo 153° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 184-2008-EF; lo cual constituye falta
susceptible de sanciéon de acuerdo al articulo 44° del Estatuto de la SUNARP,
aprobado por Resolucién Suprema N2 135-2002-JUS y modificado por Resolucién
Suprema N° 027-2005-JUS

. Es decir, de la revision de los actuados en el expediente administrativo, se acredita

la vulneracion al derecho de defensa del impugnante, puesto que se le sanciond
conforme a lo establecido en una norma que no le fue comunicada en los cargos
imputados en su contra, como es el Estatuto de la SUNARP, lo cual implicaba la
descripcion de los hechos que se le imputaban y la mencién exacta de las normas
que presuntamente vulneraba con su actuacion, mas aun si incluso se advierte que
no se ha especificado cudl o cuales son los incisos del articulo 44° del Estatuto de la
SUNARP que habria vulnerado, tal y como esta citado en el considerando 6 de la
presente resolucion.

En tal sentido, esta Sala considera que se ha vulnerado el derecho al debido
procedimiento administrativo del impugnante, especificamente, su derecho a la
defensa al haberse impedido el ejercicio de una defensa adecuada, asi como el
derecho a la debida motivacién de los actos administrativos.
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27.Por lo tanto, a fin que se garantice el respeto al debido procedimiento
administrativo, la SUNARP, al momento de aplicar la sancion, debera aplicar las
mismas disposiciones por las cuales se solicito los descargos.

28. Finalmente, esta Sala estima que habiéndose constatado la vulneracion del
principio de debido procedimiento administrativo, al transgredir el derecho de
defensa del impugnante, corresponde declarar la nulidad de la Resolucién del
Superintendente Nacional de los Registros Publicos N° 105-2011-SUNARP/SN,
debiendo retrotraer el procedimiento al momento de la imputacién de cargos,
resultando innecesario pronunciarse sobre los argumentos esgrimidos en el
recurso de apelacion sometido a conocimiento.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 17° del Decreto Legislativo
N2 1023, la Segunda Sala del Tribunal de Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la NULIDAD de la Resolucién del Superintendente Nacional de los
Registros Publicos N° 105-2011-SUNARP/SN, del 7 de abril de 2011, emitida por la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE LOS REGISTROS PUBLICOS; por vulnerar el debido
procedimiento.

SEGUNDO.- Retrotraer el procedimiento al momento de la emisién de la Resolucion
del Superintendente Nacional de los Registros Publicos N° 105-2011-SUNARP/SN, del 7
de abril de 2011, para lo cual la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE LOS REGISTROS
PUBLICOS debe tener en consideracion al momento de resolver, los criterios sefialados
en la presente resolucion.

TERCERO.- Notificar la presente resolucion al sefior RONALD VASQUEZ VELASQUEZ y a
la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE LOS REGISTROS PUBLICOS, para su cumplimiento
y fines pertinentes.

CUARTO.- Devolver el expediente a la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE LOS
REGISTROS PUBLICOS.

QUINTO.- Disponer la publicacién de la presente resolucién en el Portal Institucional
(www.servir.gob.pe).
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Registrese, comuniquese y publiquese.
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