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RESOLUCION N° OO | Y -2013-SERVIR/TSC-Segunda Sala

EXPEDIENTE - 5563-2011-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : JOSE LUIS GUTARRA POMA

ENTIDAD : PROYECTO ESPECIAL PICHIS PALCAZU — MINISTERIO DE
AGRICULTURA

REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 728

MATERIA : ACCESO AL SERVICIO CIVIL

CUESTIONAMIENTO A CONCURSO PUBLICO

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el seior
JOSE LUIS GUTARRA POMA contra los resultados del Concurso Publico N° 004-2011-
AG-PEPP y la Carta N° 116-2011-AG/PEPP-DC/DE, emitida por la Direccion Ejecutiva
del Proyecto Especial Pichis Palcazu del Ministerio de Agricultura.

Lima, 6 de marzo de 2013

ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucién Directoral N2 037-2011-PEPP-CD/DE, del 21 de febrero de

Agricultura aprobd las Bases para el Proceso de Seleccion de Personal — Concurso
Publico N2 004-2011-AG-PEPP, para la contratacion del Jefe de la Oficina de

\\ : 2011, la Direccion Ejecutiva del Proyecto Especial Pichis Palcazu del Ministerio de
//
TA

Asesoria Juridica del referido Proyecto Especial, bajo la modalidad de contrato a

-’ } plazo fijo.

: 2. De acuerdo con las Bases aprobadas, el Cronograma del Concurso Publico N2 004-
= 2011-AG-PEPP contemplaba las siguientes actividades y fechas:

ACTIVIDAD FECHA
Difusion en la pagina web del PEPP 22 de febrero de 2011
Convocatoria 22 de febrero de 2011
s - 22 al 25 de febrero de
Recepcion de documentos fisicos
2011
Evaluacion Curricular 28 de febrero de 2011
Publicacion de aptos para entrevista personal 28 de febrero de 2011
Entrevista Personal 1 de marzo de 2011
Publicacién de resultados 1 de marzo de 2011
Al primer dia habil
Suscripcion del contrato después de notificar al
ganador del concurso
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El 25 de febrero de 2011, el sefior JOSE LUIS GUTARRA POMA, en adelante el
impugnante presenté su Curriculum Vitae a efectos de ser considerado en el
Concurso Publico N2 004-2011-AG-PEPP; no obstante, en la publicacion de
resultados de la evaluacion curricular, el impugnante no fue calificado.

Con fecha 1 de marzo de 2011, el impugnante solicité la nulidad del Concurso
Publico N2 004-2011-AG-PEPP, por las siguientes consideraciones:

i El proceso de seleccién de personal no fue publicado en un Diario de alcance
nacional por lo que dicha falta acarrea su nulidad.

ii. En el proceso ha intervenido un representante de la Oficina de Asesoria
Juridica el cual es un locador de servicios y no estad designado por acto
resolutivo.

iii. No se ha puesto en su conocimiento las razones por las cuales fue
descalificado.

Mediante Carta N2 116-2011-AG/PEPP-DC/DE, del 2 de marzo de 2011, la
Direccion Ejecutiva del Proyecto Especial Pichis Palcazu informdé al impugnante
que no existia nulidad alguna en el proceso de seleccién, remitiendo adjunto el
Informe N2 010-2011-AG-PEPP/P-CSP.PEPP, en cual se indicé lo siguiente:

i. Se ha cumplido con la publicacion de la convocatoria del concurso en el
Diario La Republica de circulacién nacional.
ii. No ha habido intervencién alguna en el proceso de un representante de la
Oficina de Asesoria Juridica.
iii. El impugnante no fue evaluado por encontrarse impedido legalmente al
mantener un proceso judicial con la institucion, relacionado con la sancién
de despido que le fue impuesta.

El 7 de marzo de 2011, se publicaron los resultados del proceso de seleccién.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

7.

Al no encontrarse conforme con la Carta N2 116-2011-AG/PEPP-DC/DE, el
impugnante interpuso el 9 de marzo de 2011, recurso impugnativo contra dicho
acto asi como contra los resultados del Concurso Pablico N 004-2011-AG-PEPP,
bajo los siguientes argumentos:

(i)  De los tres miembros integrantes de la Comisién Especial, ninguno es de
profesion abogado, lo que genera la nulidad del proceso de seleccién.

(i) El Jefe del Organo de Control Institucional ha tenido una participacién
activa en el proceso de seleccidn para cuestionar su postulacion pese a que
carece de competencia para ello, al emitir un informe legal acerca de su
situacion juridica laboral.
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(ili) La sancion de despido que se le impuso no se encuentra inscrita en el
Registro Nacional de Sanciones de Destitucion y Despido, en adelante
RNSDD, debido a que la resolucion a través de la cual se le impuso la
sancion ha sido impugnada ante el Poder Judicial, por lo que no resulta
cierto que se encuentre inhabilitado para ejercer funcién publica por cinco
(5) afios.

Mediante Oficios N°* 188-2011-AG/PEPP-CD/DE, 431-2011-AG/PEPP-CD/DE y 085-
2013-AG-PEPP-CD/DE, la Direccidn Ejecutiva del Proyecto Especial Pichis Palcazu
remitié al Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de
apelacion interpuesto por el impugnante asi como los antecedentes que dieron
origen al acto impugnado.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

9.

De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023*, modificado
por la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 299517, el
Tribunal tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se
susciten al interior del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos,
en materia de acceso al servicio civil, evaluacidon y progresion en la carrera,
régimen disciplinario, y terminacion de la relacion de trabajo; siendo la ultima
instancia administrativa.

! Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,

Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil

El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un érgano integrante de la Autoridad que

tiene por funcidn la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.

El Tribunal es un drgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.

Conoce recursos de apelacion en materia de:
a) Acceso al servicio civil;

b) Pago de retribuciones;

c) Evaluacion y progresion en la carrera;

d) Régimen disciplinario; y,

e) Terminacion de la relacion de trabajo.

El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podrdn ser impugnadas

unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contencioso administrativa.

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable

de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.
Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

N

“CENTESIMA TERCERA .- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de

Gestion de Recursos Humanos”.
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Asimismo, conforme a lo seiialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucion
de Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC?, precedente de observancia obligatoria
sobre competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunda
y ultima instancia administrativa los recursos de apelacidon que sean presentados
ante las entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen
sobre las materias establecidas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023.

En tal sentido, al ser el Tribunal el dnico 6rgano que resuelve la segunda y Gltima
instancia administrativa en via de apelacién en las cuatro (4) materias antes
indicadas, con la resolucion del presente caso asume dicha competencia,
pudiendo ser sus resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

Se advierte que el recurso de apelacién suscrito por el impugnante:

(i) Hasido interpuesto después del 15 de enero de 2010.

(i) Ha sido interpuesto dentro del plazo de los quince (15) dias de notificado el
acto materia de impugnacion, conforme lo dispone el articulo 172 del
Reglamento del Tribunal, aprobado por Decreto Supremo N2 008-2010-PCM.

(iii) Cumple formalmente con los requisitos de admisibilidad previstos en el
articulo 182 del Reglamento del Tribunal.

Considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del debido
procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el mérito
de lo actuado; y, habiéndose procedido a la valoracién de los documentos y
actuaciones que obran en el expediente, corresponde en esta etapa efectuar el
analisis juridico del recurso de apelacion.

Del recurso de apelacion interpuesto por el impugnante

14.

15.

16.

De la revision del recurso de apelacién interpuesto por el impugnante, se
desprende que el acto impugnado es la Carta N2 116-2011-AG/PEPP-DC/DE, a
través de la cual se denego el pedido de nulidad del Concurso Publico, asi como los
resultados del referido proceso de seleccion.

Como primer argumento en su recurso de apelacion el impugnante sostiene que si
bien el propdsito del Concurso Publico es seleccionar al Jefe de la Oficina de
Asesoria Juridica del Proyecto Especial Pichis Palcazu, de los tres miembros del
Comité de Seleccion ninguno es de profesion abogado lo que contraviene la Ley de
Contrataciones del Estado.

Al respecto, es del caso sefialar que de acuerdo con las Bases del Concurso Publico
N2 004-2011-AG-PEPP, este tuvo como marco legal las normas sobre acceso al

* Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.
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servicio civil contempladas en el Capitulo Ill del Texto Unico Ordenado de la
Normatividad del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 007-2010-PCM,
la Ley N2 28175 - Ley Marco del Empleo Publico y el Decreto Legislativo N2 728 -
Ley de Productividad y Competitividad Laboral, mas no asi la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada por el Decreto Legislativo N2 1017, la cual no
resulta aplicable al presente caso de conformidad con lo dispuesto en el numeral
3.3 del articulo 32 de dicha norma®, por tratarse de la contratacién de un
trabajador sujeto al régimen laboral de la actividad privada.

17. En tal sentido, no es posible colegir que exista un vicio de nulidad en el Concurso
Puablico N2 004-2011-AG-PEPP, referido a la vulneracion de la Ley de
Contrataciones del Estado; debiendo anadir que el referido proceso fue conducido
por la Comision de Seleccion de Personal designada mediante Resolucion
Directoral N2 011-2011-AG-PEPP-CD/DE, de conformidad con lo previsto en sus
Bases.

18. El segundo argumento del impugnante es la supuesta intervencion irregular del
Jefe de la Oficina de Control Institucional en el Concurso Publico, quien habria
cuestionado de manera activa su participacion, habiendo emitido inclusive un
informe acerca de su impedimento para postular al proceso, a través del
Memorandum N2 013-2011-AG/PEPP/OCI, pese a que de acuerdo con el
Reglamento de Organizacion y Funciones y el Manual de Organizacion y Funciones
no le compete el desarrollar dicha labor. Al respecto, resulta pertinente mencionar
que, si bien el Jefe del Organo de Control Institucional no puede intervenir en la
adopcion de las decisiones inherentes a la gestion de la entidad, si forma parte de
sus funciones el alertar acerca de la existencia de riesgos que pudieran afectar la
transparencia, probidad o cumplimiento de objetivos y de la normativa
correspondiente como parte del control preventivo®.

N Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por el Decreto Legislativo N2 1017
“Articulo 32.- Ambito de aplicacién
3.3 La presente norma no es de aplicacion para:
a) La contratacion de trabajadores, empleados, servidores o funcionarios publicos sujetos a los
regimenes de la carrera administrativa o laboral de la actividad privada;
(=)".

® Directiva N2 002-2009-CG/CA “Ejercicio del Control Preventivo por la Contraloria General de la
Republica — CGR y los Organos de Control Institucional — OCI”, aprobada por Resolucién de
Contraloria N2 094-2009-CG
“V1. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
1. Lineamientos para el ejercicio del Control Preventivo
1.1 Modalidades de Control Preventivo
1.1.1 Veeduria
a) Constituye una modalidad de Control Preventivo que implica la accién de presenciar el desarrollo de
las operaciones o actividades a cargo de la Entidad, cumpliendo tres (03) finalidades principales: i)
Alertar al Titular de la Entidad o quien haga sus veces, de la existencia de riesgos que pudieran afectar
la transparencia, probidad o cumplimiento de objetivos y de la normativa correspondiente; ii) Disuadir
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19. En tal razon, se considera que en el presente caso la comunicacidn realizada por el

Jefe del Organo de Control Institucional al Presidente del Comité de Seleccién del
Concurso Publico, acerca de las incompatibilidades para la postulaciéon al proceso
del impugnante, quien ocupo el cargo de Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica y
fue despedido a mérito de una sancién que se le impuso el 26 de diciembre del
ano 2006, no invalida la decision adoptada por el referido Comité ni genera la
nulidad del proceso de seleccion de personal.

20. En cuanto a la sancion de despido impuesta al impugnante, éste manifiesta que

dicha medida disciplinaria no le impedia participar en el proceso de seleccion al
haber impugnado judicialmente la Resolucion Directoral N2 247-2006-INADE-1200,
del 26 de diciembre de 2006, a través de la cual se le impuso la referida sancién.

21. Sobre el particular, ha de tenerse en cuenta que, de la documentacion remitida

por la entidad se observa que el impugnante interpuso ante el Poder Judicial un
proceso de amparo, alegando la vulneracién de su derecho al trabajo, y una
demanda contencioso administrativa, solicitando la nulidad de la Resolucién
Directoral N2 247-2006-INADE-1200; sin embargo, el primero de los mencionados
procesos judiciales se encuentra archivado, mientras que el segundo se encuentra
aun pendiente de sentenciar, sin que exista actualmente alguna medida cautelar
que suspenda los efectos de la Resolucion Directoral N2 247-2006-INADE-1200, la
cual se viene ejecutando desde el 22 de julio de 2010, fecha en que se revocé la
medida cautelar dictada a su favor.

22. Por lo tanto, teniendo en cuenta que la sancion de despido genera la inhabilitacion

para el ejercicio de la funcion publica por un periodo de cinco (5) afios, segun lo
dispuesto en el articulo 72 del Reglamento para el funcionamiento, actualizaciéon y
consulta de la informacion en el Registro Nacional de Sanciones de Destitucion y
Despido — RNSDD, aprobado por Decreto Supremo N2 089-2006-PCM°, y el
articulo 2422 de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General’.

o

7

intentos de actos de corrupcion; iii) Recabar informacidon que serd utilizada para fines del control
posterior, de ser el caso”.

Reglamento para el funcionamiento, actualizaciéon y consulta de la informacién en el Registro
Nacional de Sanciones de Destitucion y Despido — RNSDD, aprobado por Decreto Supremo N2 089-
2006-PCM Decreto Supremo N2 089-2006-PCM

"Articulo 72.- Plazo de Inhabilitacién

La sancidn de destitucion o despido acarrea la inhabilitacién para ejercer funcion publica por un
periodo de cinco afios, la misma que surte efectos a partir del dia siguiente de notificada la sancion de
destitucion y despido al sancionado”.

Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 2422.- Registro de sanciones

La Presidencia del Consejo de Ministros o quien ésta designe organiza y conduce en forma
permanente un Registro Nacional de Sanciones de destitucion y despido que se hayan aplicado a
cualquier autoridad o personal al servicio de la entidad, independientemente de su régimen laboral o
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En esa medida, aun cuando el impugnante no se encuentre inscrito en el RNSDD,
se estima que éste se encontraba inhabilitado para ejercer funcion publica en la
fecha en que postulé al Concurso Pablico N2 004-2011-AG-PEPP, en tanto que la
sancion de despido genera por si misma su inhabilitacién y no asi la inscripcion en
el referido Registro, el cual tiene un efecto declarativo.

23. Estando a lo expuesto, al haberse constatado que el impugnante no cumplia con
los requisitos para postular el 22 de febrero de 2011 al Concurso Publico N2 004-
2011-AG-PEPP, por no tener habiles sus derechos laborales, de conformidad con el
inciso d) del articulo 162 del Decreto Supremo N2 007-2010-PCM?, corresponde
declarar infundado el recurso de apelacion interpuesto por el impugnante contra
la Carta N2 116-2011-AG/PEPP-DC/DE vy los resultados del mencionado Concurso
Publico.

En ejercicio de las facultades previstas en el Articulo 172 del Decreto Legislativo
N2 1023, la Segunda Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior JOSE
LUIS GUTARRA POMA contra los resultados del Concurso Puablico N2 004-2011-AG-
PEPP y la Carta N2 116-2011-AG/PEPP-DC/DE, emitida por Direccion Ejecutiva del
PROYECTO ESPECIAL PICHIS PALCAZU.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion al sefior JOSE LUIS GUTARRA POMA y a la
Direccion Ejecutiva del PROYECTO ESPECIAL PICHIS PALCAZU, para su cumplimiento y
fines pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente al PROYECTO ESPECIAL PICHIS PALCAZU.

CUARTO.-Disponer la publicaciéon de la presente Resolucién en el Portal Institucional
(www.servir.gob.pe).

contractual, con el objeto de impedir su reingreso a cualquiera de las entidades por un plazo de cinco
anos”.
¥ Texto Unico Ordenado de la Normatividad del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 007-
2010-PCM
“Articulo 162.- Requisitos para postular
Son requisitos para postular al servicio civil:
(...)
b) Tener hébiles sus derechos civiles y laborales.

()"
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Registrese, comuniquese y publiquese.

DE LA TORRE UGARTE PRESIDENTE
VOCAL
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