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MATERIA : PAGO DE RETRIBUCIONES

PAGO DE INCREMENTOS REMUNERATIVOS

SUMILLA: Se declara fundado el recurso de apelacion interpuesto por el sefior DANIEL
DAVALOS MENDOZA contra la Resolucion N2 607-OADM-G-RAS-ESSALUD-2011, del
29 de septiembre de 2011, emitida por la Jefatura de la Oficina de Administracion del
Seguro Social de Salud, al habérsele privado de los incrementos remunerativos
otorgados por los Decretos Supremos N*° 103-88-EF, 220-88-EF, 005-89-EF, 007-89-EF,
008-89-EF, 021-89-EF, 044-89-EF, 062-89-EF, 131-89-EF, 132-89-EF, 296-89-EF, 028-89-
PCM, 008-90-EF, 041-90-EF, 069-90-EF, 179-90-EF, 051-91-EF, 276-91-EF y por el
Decreto Ley N2 25697.

Lima, 28 de diciembre de 2011

ANTECEDENTE

=

El 13 de septiembre de 2011 el sefior DANIEL DAVALOS MENDOZA, en adelante
el impugnante, que presta servicios en la Red Asistencial Sabogal del Seguro
Social de Salud, en adelante la Red Asistencial Sabogal, solicito el reintegro de los
incrementos remunerativos para el sector publico otorgados entre los meses de
julio de 1988 y agosto de 1992, de conformidad con las normas que se detallan a
continuacion:

(i) Decreto Supremo N2 103-88-EF, que establece un incremento de
remuneraciones en compensacién por el costo de vida para todos los
funcionarios y servidores publicos, segun la escala remunerativa prevista
en dicha norma.

(i) Decreto Supremo N2 220-88-EF, que dispone un incremento de
remuneraciones en compensaciéon por el costo de vida para todos los
funcionarios y servidores publicos, equivalente al 40% de la remuneracion
del trabajador.

(iii) Decreto Supremo N2 005-89-EF, que regula la implementacién progresiva
de la bonificacién por funcién técnica especializada que a la fecha de
vigencia de la Ley N2 24977" no percibieran dicho beneficio.

* Ley del Presupuesto de los Organismos del Sector Publico para el afio 1989.
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Decreto Supremo N2 007-89-EF, que establece un incremento de
remuneraciones en compensacion por el costo de vida para todos los
funcionarios y servidores publicos, ascendente al 15% de la remuneracion
del trabajador.

Decreto Supremo N2 008-89-EF, que establece un incremento de
remuneraciones en compensacion por el costo de vida para todos los
funcionarios y servidores publicos, equivalente a I/. 3 000,00 (Tres Mil y
00/100 Intis) mensuales.

Decreto Supremo N2 021-89-EF, que establece un incremento de
remuneraciones en compensacion por el costo de vida para todos los
funcionarios y servidores publicos, ascendente al 15% de la remuneracién
del trabajador.

Decreto Supremo N2 044-89-EF, que establece un incremento de
remuneraciones en compensacion por el costo de vida para todos los
funcionarios y servidores publicos, equivalente al 25% de la remuneracién
de los miembros del Magisterio, al 22,5% de la de los profesionales de la
salud y al 20% de la que corresponde al resto de los trabajadores.

Decreto Supremo N2 062-89-EF, que establece un incremento de
remuneraciones en compensacion por el costo de vida para todos los
funcionarios y servidores publicos, equivalente al 20% de la remuneracién
de los miembros del Magisterio, al 18% de la de los profesionales de la
salud y al 15% de la que corresponde al resto de los trabajadores.

Decreto Supremo N2 131-89-EF, que fija en I/. 50 000,00 (Cincuenta Mil y
00/100 Intis) el aguinaldo por fiestas patrias a pagarse en julio de 1989.
Decreto Supremo N2 132-89-EF, que establece un incremento de
remuneraciones en compensacion por el costo de vida para todos los
funcionarios y servidores publicos, segtin la escala remunerativa prevista
en dicha norma.

Decreto Supremo N2 296-89-EF, que establece un incremento de
remuneraciones en compensacion por el costo de vida para todos los
funcionarios y servidores publicos, equivalente a I/. 150 000,00 (Ciento
Cincuenta Mil y 00/100 Intis) mensuales.

Decreto Supremo N2 028-89-PCM, que aprueba la escala de
remuneraciones de los funcionarios y servidores publicos y fija la
bonificacién familiar en 1/. 5 600,00 (Cinco Mil Seiscientos y 00/100 Intis)
mensuales para familias de hasta cuatro (4) miembros, pagando I/. 400,00
(Cuatrocientos y 00/100 Intis) por cada miembro adicional.

Decreto Supremo N2 008-90-EF, que establece un incremento de
remuneraciones para todos los funcionarios y servidores publicos, segun la
escala remunerativa prevista en dicha norma.
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(xiv) Decreto Supremo N2 041-90-EF, que establece un incremento de
remuneraciones para todos los funcionarios y servidores publicos, segtn la
escala remunerativa prevista en dicha norma.

(xv) Decreto Supremo N2 069-90-EF, que establece un incremento de
remuneraciones para todos los funcionarios y servidores publicos, segin la
escala remunerativa prevista en dicha norma.

(xvi) Decreto Supremo N2 179-90-EF, que establece un incremento de
remuneraciones para todos los funcionarios y servidores publicos, segun la
escala remunerativa prevista en dicha norma.

(xvii) Decreto Supremo N2 051-91-EF, que autorizé al Ministerio de Economia y
Finanzas para racionalizar y reprogramar el cronograma de ejecucion
presupuestal de Gastos de Capital para 1991.

(xviii) Decreto Supremo N2 276-91-EF, que establece una asignacion especial para
los funcionarios y servidores publicos, segun la escala remunerativa
prevista en dicha norma.

(xix) Decreto Ley N2 25697, que establece los montos minimos del ingreso total
permanente de los servidores publicos, de acuerdo con su nivel de carrera.

Asimismo, solicita el reintegro de los devengados respectivos y el pago de los
intereses legales que correspondan, hasta su total cancelacion.

noviembre de 2011, se declaré improcedente la solicitud del impugnante
sefialando que los incrementos materia de reclamo no fueron pagados por la
entidad en atencidn a las siguientes consideraciones:

\\ 2.  Mediante Resolucién N2 607-OADM-G-RAS-ESSALUD-2011, notificada el 15 de

(i)  La suscripcion de convenios colectivos en los afios 1986 y 1987 con sus
trabajadores colocé al entonces Instituto Peruano de Seguridad Social, en
adelante el IPSS, fuera del ambito de aplicacién de los incrementos materia
de reclamo, ya que éstos sélo podian ser otorgados a servidores publicos
no sujetos a negociacion colectiva.

(i) Los incrementos remunerativos reclamados no contaban con la debida
autorizacion de la entonces Corporacion Nacional de Desarrollo, en
adelante la CONADE, entidad encargada de regular las remuneraciones del
IPSS, de conformidad con lo dispuesto en las leyes de presupuesto de los
afios 1988 a 1992.

(iii) Los trabajadores del IPSS ya fueron beneficiados con el otorgamiento de
los incrementos por compensacion y de las escalas remunerativas
dispuestas por los Decretos Supremos N° 109-90-PCM, 264-90-EF y 051-
91-PCM y con aumentos similares aprobados por acuerdos de directorio
emitidos por dicha entidad.
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TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

3. Al no encontrarse conforme con lo resuelto, el impugnante interpuso el 21 de
noviembre de 2011 recurso de apelacién contra ésta; solicitando que se declare
fundado su recurso impugnativo y, consecuentemente, se revoque la Resolucién
N¢ 607-OADM-G-RAS-ESSALUD-2011, alegando lo siguiente:

(i)  El Articulo 442 del Decreto Legislativo N2 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, prohibe
expresamente la celebracion de convenios colectivos que impliquen un
incremento del sistema tinico de remuneraciones’.

(i)  El convenio colectivo suscrito por el IPSS y el Centro Unidn de Trabajadores
del IPSS el 4 de marzo de 1986 fue declarado nulo por sentencia que ha
adquirido la calidad de cosa juzgada, lo que acarrearia la nulidad
automatica del convenio colectivo de 1987, al ser una mera modificatoria
del primero de los mencionados.

(iii) Los aumentos otorgados por el IPSS en cumplimiento de normas de
caracter general y de acuerdos de directorio no enervan la obligacién de la
entidad de proceder al pago de los incrementos reclamados.

(iv) Las leyes presupuestales de los afios 1988 a 1992 asignaban a la CONADE la
fijacion de las normas de austeridad para las empresas no financieras del

\ Estado, naturaleza ajena a la que correspondia al IPSS.
"

Mediante Carta N2 6433-G-RAS-ESSALUD-2011, la Gerencia de la Red Asistencial
Sabogal remite al Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de
apelacion y los antecedentes que sustentaron la emisién de la Resolucién N2
607-OADM-G-RAS-ESSALUD-2011.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

5.  De conformidad con el Articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023, el Tribunal
del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, tiene por funcién la resolucién de

? “Articulo 449.- Las Entidades Publicas estan prohibidas de negociar con sus servidores, directamente o
a través de sus organizaciones sindicales, condiciones de trabajo o beneficios que impliquen
incrementos remunerativos o que modifiquen el Sistema Unico de Remuneraciones que se establece
por la presente Ley, en armonia con lo que dispone el Articulo 602 de la Constitucién Politica del Perd.
Es nula toda estipulacién en contrario”.

* “Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un érgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcidn la resolucién de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
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controversias individuales que se susciten al interior del Sistema Administrativo
de Gestion de Recursos Humanos, en materia de acceso al servicio civil, pago de
retribuciones, evaluacion y progresion en la carrera, régimen disciplinario, y
terminacion de la relacién de trabajo; siendo la dltima instancia administrativa.

6. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucion
de Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC’, precedente de observancia obligatoria
sobre competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en
segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion que sean
presentados ante las entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y
cuando, versen sobre las materias establecidas en el Articulo 172 del Decreto
Legislativo N2 1023.

7.  Ental sentido, al ser el Tribunal el unico 6rgano que resuelve la segunda y dltima
instancia administrativa en via de apelaciéon en las cinco (5) materias antes
indicadas, con la resolucion del presente caso asume dicha competencia,
pudiendo ser sus resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

8.  Se advierte que el recurso de apelacion suscrito por el impugnante:

(i) Hasido interpuesto después del 15 de enero de 2010.

(i) Ha sido interpuesto dentro del plazo de los quince (15) dias de notificado el
acto materia de impugnacién, conforme lo dispone el Articulo 172 del
Reglamento del Tribunal, aprobado por Decreto Supremo N2 008-2010-
PCM.

(iii) Cumple formalmente con los requisitos de admisibilidad previstos en el
Articulo 182 del Reglamento del Tribunal.

9. Considerando que es deber de todo o6rgano decisor, en cautela del debido
procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la valoracién de los documentos

El Tribunal es un drgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacion en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
¢) Evaluacidn y progresién en la carrera;
d) Régimen disciplinario; v,
e) Terminacion de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
(nicamente ante |la Corte Superior a través de la accidon contencioso administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.
* publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.
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y actuaciones que obran en el expediente, corresponde en esta etapa efectuar el
analisis juridico del recurso de apelacién.

De la aplicacion de los convenios colectivos de los afios 1986 y 1987

10. De la revision de las normas que establecen los beneficios sujetos a controversia,
es posible apreciar que Unicamente algunos prevén como excepcién para su
inaplicacion el caso de los trabajadores sujetos a regimenes laborales cuyos
aumentos provengan de negociacion bilateral o de negociacion colectiva. Estas
disposiciones que establecieron tal exclusion fueron los Decretos Supremos N
103-88-EF, 220-88-EF, 007-89-EF, 008-89-EF, 021-89-EF, 044-89-EF, 062-89-EF,
132-89-EF y 296-89-EF.

11. Con relacién a las restantes disposiciones, es necesario sefialar que la alegacién
de la entidad relativa a la aplicacion de los convenios colectivos de 1986 y 1987
no resulta pertinente en atencion a las siguientes consideraciones:

() Los Decretos Supremos N° 005-89-EF, 131-89-EF, 008-90-EF, 041-90-EF,
069-90-EF, 051-91-EF, 276-91-EF y 028-89-PCM y el Decreto Ley N2 25967
no establecen tales excepciones.

(i)  El Decreto Supremo N2 179-90-EF exceptua Unicamente a los trabajadores
sujetos al régimen regulado por la Ley N2 4916° y a los que prestan
servicios para los concejos municipales.

12. Estando a lo cual, el analisis relativo a la validez de la aplicacién de los convenios
colectivos de los afios 1986 y 1987 como argumento para denegar los
incrementos materia de impugnacién se circunscribira a los detallados en el
numeral 10 de la presente resolucidn.

A.  Validez del pacto de indexacién de remuneraciones

13. Al respecto, de la revision de la documentacién que obra en el expediente es
posible establecer que los convenios colectivos suscritos por el IPSS y el Centro
Union de Trabajadores del IPSS en 1986 y 1987 contenian la renuncia de los
trabajadores de la entidad a percibir los incrementos otorgados para los
funcionarios y servidores de la administracidn publica, salvo que expresamente
tales beneficios hubiesen sido otorgados también para servidores sujetos a
negociacion bilateral. Como contrapartida, se pacté una indexacién de

* Norma que contenia disposiciones relativas a la contratacién de personal, el aviso de despido y el
seguro de accidentes de trabajo de los trabajadores sujetos al régimen laboral de la actividad privada,
actualmente regulado por el Decreto Legislativo N2 728,
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remuneraciones que establecia escalas y conceptos remunerativos distintos a los
otorgados por el Gobierno Central.

14. Dado que el convenio colectivo suscrito por el IPSS y el Centro Unién de
Trabajadores del IPSS el 4 de marzo de 1986 fue declarado nulo por sentencia
emitida por el Quinto Juzgado Especializado en lo Civil de Lima, recaida en el
Expediente N2 41674-2005, que ha adquirido la calidad de cosa juzgada®, es
necesario que esta Sala determine si el ESSALUD se encuentra eximido de
otorgar los beneficios reclamados por aplicacion del convenio colectivo de fecha
14 de abril de 1987.

15. Sobre el particular, cabe sefialar que el Articulo 602 de la Constitucion de 1979,
aplicable al presente caso, establecia un sistema Unico de remuneraciones,
bonificaciones y pensiones para las personas al servicio del Estado’.

16. Por su parte, el Articulo 442 del Decreto Legislativo N2 276 sancionaba con
nulidad toda estipulacion destinada a establecer condiciones de trabajo o
beneficios que impliquen incrementos remunerativos distintos al sistema tnico
de remuneraciones.

17. Ademas, debe tenerse en cuenta que de conformidad con el Articulo 22 del
Decreto Ley N°¢ 231615, vigente al momento de celebrarse el convenio, el
personal del IPSS se encontraba sujeto al régimen establecido por el Decreto Ley
N2 11377, que establece el Estatuto y Escalafén del Servicio Civil. Esta disposicion
fue recogida en el Articulo 532 de la posterior Ley N2 24786, Ley General del
Instituto Peruano de Seguridad Social’.

o™

Al haber sido confirmada por Sentencia de Vista emitida por la Tercera Sala Civil de la Corte Superior
de Justicia de Lima (Expediente N2 130-2007), y por Ejecutoria Suprema expedida por la Segunda Sala
de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Replblica
(Casacién N2 837-2008).

“Articulo 602.- Un sistema unico homologa las remuneraciones, bonificaciones y pensiones de los
servidores del Estado. La mas alta jerarquia corresponde al Presidente de la Republica. A continuacién,
a Senadores y Diputados, Ministros de Estado y Magistrados de la Corte Suprema”.

“Articulo 22.- El Instituto Peruano de Seguridad Social asume las funciones, atribuciones, derechos,
obligaciones y patrimonio de Seguro Social del Per( creado por Decreto Ley 20212; su personal,
continda sujeto al régimen de la Ley 11377, y a la administracién de los sistemas y regimenes de
seguridad que éste tiene a su cargo. El Instituto continuard gozando con caracter indefinido de todas
las franquicias y exoneraciones tributarias, y de cualquier otro orden que establece a favor de Seguro
Social del Peru el articulo 34° del Decreto Ley 20212”.

“Articulo 532.- El personal del IPSS se rige:

a) Por el régimen de la Ley N2 11377, sus ampliatorias, modificatorias. Son acumulables a dicho
régimen, los servicios prestados a las entidades cuyas administraciones estuvieron a cargo de la ex
Caja Nacional de Seguro Social, del ex Seguro Social del Empleado, del ex Seguro Social del Perd, asi
como los servicios prestados al ex Fondo Especial de Jubilacion de Empleados Particulares. (...)".

~

o

w
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18. Del andlisis de estas normas se desprende que el convenio colectivo de 1987 es
nulo en cuanto establece una indexacion de remuneraciones especial para el
IPSS (ahora ESSALUD) y, por tanto, distinta a la escala remunerativa establecida
para los servidores y funcionarios sujetos al régimen de la carrera administrativa.

19. Este mismo criterio es compartido por la propia entidad, cuando sefiala en el
tercer considerando del acto administrativo impugnado lo siguiente:

“El Instituto Peruano de Seguridad Social (hoy Essalud) suscribié con sus
servidores un Convenio Colectivo de Trabajo en 1986, que fue ratificado en 1987,
otorgando beneficios de indole econémico que a la fecha se cumplen, a excepcion
del extremo de que se pactd la indexacion de remuneraciones por contravenir
normas legales y constitucionales” (sic).

20. Asimismo, el Tribunal Constitucional, en adelante el TC, ha sefialado en reiterada
jurisprudencia que el convenio colectivo suscrito por el IPSS y el Centro Unién de
Trabajadores del IPSS el 14 de abril de 1987 se encuentra viciado de nulidad en
los términos siguientes:

“A lo anterior se agrega la circunstancia de que los Convenios Colectivos de 1986
y 1987, se encontrarian viciados de nulidad por contravenir el articulo 60° de la
Constitucion Politica de 1979, dentro de cuya vigencia se celebraron, asi como el
texto expreso de los articulos 44.°, 45.° y 46.° del Decreto Legislativo N.° 276™°”.

B.  Arbitrariedad de la negativa de pago de los beneficios solicitados

21. El principio de interdiccion de la arbitrariedad ha sido desarrollado ampliamente
por el TC como pauta para determinar la legalidad de la actuacién de las
entidades de la Administracion Estatal por su contraposicién a lo arbitrario, que
es definido en los siguientes términos:

“El concepto de arbitrario apareja tres acepciones igualmente proscritas por el
derecho: a) lo arbitrario entendido como decision caprichosa, vaga e infundada
desde la perspectiva juridica; b) lo arbitrario entendido como aquella decisién
despdtica, tirdnica y carente de toda fuente de legitimidad; y c) lo arbitrario
entendido como contrario a los principios de razonabilidad y proporcionalidad

juridica™™.

° Sentencia recaida en el Expediente N2 1698-2002-AA/TC, Fundamento Tercero.  Idéntico

pronunciamiento contiene el Fundamento Tercero de las Sentencias recaidas en los Expedientes N*
1913-2002-AA/TC y 1149-2002-AA/TC, entre otras.
* sentencia recaida en el Expediente N2 0090-2004-AA/TC, Fundamento Décimo Segundo.
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22. Sobre este punto, se debe sefialar que el acto administrativo impugnado acoge
como fundamento para denegar los conceptos solicitados por el impugnante el
cumplimiento de un convenio colectivo que, en lo concerniente al caso materia
de analisis, implica la renuncia de los trabajadores a percibir los incrementos
otorgados por el Gobierno Central a cambio de una indexacidon remunerativa que
podria resultar mas ventajosa para los servidores y funcionarios, pero que no es
aplicable por ser contraria al ordenamiento vigente.

23. En tal sentido, a criterio de esta Sala se estaria privando al impugnante del
acceso a incrementos remunerativos utilizando como motivacion la aplicacion de
una norma convencional que, en la interpretacion de la entidad, tiene como
unico efecto privarla de beneficios ordenados por normas juridicas vigentes,
alejandose de este modo de los elementos necesarios para ajustarse a los
canones interpretativos de una Administracion Estatal que excluya a la
arbitrariedad como pauta de conducta institucional.

De la presunta obligacion de aprobacién previa de la CONADE

24. El Articulo 142 de la Constitucion de 1979*, aplicable al presente caso, prevé la
existencia de una institucion auténoma y descentralizada, con personeria de
derecho publico, que tiene a su cargo la seguridad social de los trabajadores y
sus familiares.

25. De otro lado, los articulos 12 y 22 de la Ley N2 24786 regulan al IPSS como la
institucion auténoma y descentralizada, con personeria de derecho publico
interno, encargada de ofrecer proteccion frente a los riesgos y contingencias
sociales mediante el otorgamiento de prestaciones de salud, econdmicas y
sociales.

2 “prticulo 142.- Una institucién auténoma y descentralizada, con personeria de derecho publico y con
fondos y reservas propios aportados obligatoriamente por el Estado, empleadores y asegurados,
tiene a su cargo la seguridad social de los trabajadores y sus familiares. (...)".

¥ “pArticulo 12.- El Instituto Peruano de Seguridad Social -IPSS- , es la institucién auténoma y

descentralizada, con personeria juridica de derecho publica interno, con autonomia técnica,
administrativa, econémica, financiera, presupuestal y contable, fiscalizada por sus organismos
propios y de control del Estado conforme a ley”.
“Articulo 22.- El IPSS tiene por objeto desarrollar las acciones de seguridad social orientadas a la
prevencién, promocién, desarrollo y bienestar personal y colectivo ofreciendo proteccién frente a
los riesgos y contingencias sociales, mediante el otorgamiento de prestaciones de salud,
prestaciones econémicas y prestaciones sociales en concordancia con los lineamientos generales
establecidos en la Constitucion Politica del Pert y los principios universales sobre la materia”.
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26. A partir de tales disposiciones, no es posible inferir que el IPSS tenia como
finalidad el desarrollo de actividades comprendidas en el ambito empresarial del
Estado y, por tanto, se encontraba sujeto a las directrices para las empresas
estatales no financieras sobre las cuales la CONADE ejercia funciones de
supervision y representacion.

27. Asimismo, cabe sefialar que ni los Decretos Supremos N° 103-88-EF, 220-88-EF,
005-89-EF, 007-89-EF, 008-89-EF, 021-89-EF, 044-89-EF, 062-89-EF, 131-89-EF,
132-89-EF, 296-89-EF, 028-89-PCM, 008-90-EF, 041-90-EF, 069-90-EF, 179-90-EF,
051-91-EF, 276-91-EF ni el Decreto Ley N2 25697, condicionan el otorgamiento
de los incrementos reclamados a la aprobacion previa de una autoridad o de una
entidad determinada.

28. En cuanto a las leyes presupuestarias correspondientes a los afios 1988 a 1992,
cabe sefalar que no condicionan el otorgamiento de los incrementos
remunerativos reclamados a la aprobacién de la CONADE, tal como se aprecia a
renglon seguido:

(i)  El Articulo 1242 de la Ley N2 24767, Ley de Presupuesto de los Organismos
del Sector Publico para el Afio 1988™ y el Articulo 1342 de la Ley N2 24977,
Ley del Presupuesto de los Organismos del Sector Pulblico para el afio
1989, establecen que las normas de austeridad, incluyendo los topes
maximos remunerativos para los directivos no sujetos a negociacion
colectiva, se estableceran de acuerdo con las directivas emitidas por la
CONADE, en el caso de las empresas no financieras, y no de las entidades
publicas como el IPSS.

(ii) El Articulo 1832 del Decreto Legislativo N2 55616, Ley de Presupuesto del
sector publico para 1990, confiere a la CONADE la potestad de dictar las
normas de austeridad para el caso de las empresas estatales no
financieras, entre las cuales no se encuentra el IPSS.

¥ “Articulo 1249.- Las Normas de Austeridad incluyendo los topes maximos remunerativos para los
Directivos no sujetos a negociacion colectiva en las Empresas del Estado, se establecerdn en las
Directivas que para el efecto emitan el Ministerio de Economia y Finanzas, en el caso de las
Empresas Financieras y la Corporacién Nacional de Desarrollo — CONADE — , en el caso de las
Empresas No Financieras. (...)".

 “pArticulo 134%.- Las Normas de Austeridad, incluyendo los topes maximos remunerativos para los
directivos no sujetos a negociacion colectiva en las Empresas del Estado, se establecen en las
Directivas que para el efecto emitan la Direccién General de Asuntos Financieros del Ministerio de
Economia y Finanzas en el caso de las Empresas Finanzas en el caso de las Empresas Financieras, y la
Corporaciones Nacional de Desarrollo - CONADE en el caos de las Empresas No Financieras. (...)".

1® “Articulo 1832.- Las Normas de Austeridad se establecen en las Directivas que para el efecto emitan la
CONADE en el caso de las Empresas No Financieras y la CONAF| en el caso de las Empresas
Financieras, pudiendo aprobar las excepciones y autorizaciones pertinentes. (...)".
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(iii) El Articulo 1602 de la Ley N2 25303, Ley Anual de Presupuesto del Sector
Publico para 1991, si bien es cierto establece que el IPSS debe regirse por
las normas establecidas para las empresas del Estado para la ejecucién de
su presupuesto, también lo es que la norma que impide el establecimiento
de recategorizaciones, plazas e incrementos, debe interpretarse en el
sentido de impedir que dichos beneficios aparezcan por efecto de dicha
adecuacion, pero no de desconocer los incrementos remunerativos
otorgados para el sector publico.

(iv) El Articulo 632 de la Ley N2 25388, Ley Anual de Presupuesto del Sector
Publico para 1992, modificado por Decreto Ley N2 25572'%, dispone
claramente que solo las empresas no financieras estatales, de las que no
forma parte el IPSS, se sujetan a las directivas de la CONADE.

29. A laluz de estas consideraciones, esta Sala debe sefialar que carece de sustento
denegar el otorgamiento de los incrementos remunerativos materia de
controversia por carecer de una aprobacién previa que no era exigida por el
ordenamiento juridico vigente al momento de emitirse las normas que
establecian tales beneficios, debiendo rechazarse la argumentacion que la
entidad esgrime sobre el particular.

Del otorgamiento de otros incrementos legales y provenientes de la voluntad

unilateral del empleador

30. Con relacién a ello, cabe sefalar que los incrementos remunerativos que la
entidad reconoce haber entregado a sus trabajadores, fueron otorgados en las
normas que a renglon seguido se precisan:

(i) Decreto Supremo N2 109-90-PCM, que establece una bonificacion especial
por costo de vida, a partir del 1 de agosto de 1990, para todos los
funcionarios y servidores publicos equivalente a la totalidad de la
remuneraciéon principal y transitoria para la homologacion asi como la

7 “Articulo 1602.- Para la ejecucién de sus respectivos presupuestos, el Banco Central de Reserva, la
Superintendencia de Banca y Seguros, el Instituto Peruano de Seguridad Social, la Comisién Nacional
Supervisora de Empresas y Valores y el Fondo de Promocién Turistica deben regirse
obligatoriamente por las normas que se establecen para las empresas del Estado, sin que ello
implique, en ningun caso, recategorizacién de plazas ni incrementos de remuneraciones. Asimismo,
estan obligados a remitir, bajo responsabilidad, toda la informacién de cardcter presupuestal que se
establece en la presente Ley para las Empresas Estatales, dentro de los plazos establecidos”.

'8 “Articulo 632.- En la ejecucién de sus presupuestos, todos los Organismos del Sector Piblico a que se
refiere el Articulo 2 de |a presente Ley, se sujetan a las restricciones del gasto que se establecen en la
presente seccién, con excepcidn de las Empresas del Estado, las que se sujetan a las Directivas que
emitan a dicho efecto CONADE y CONAFI.
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compensacion por movilidad, ascendente a I/. 4 000 000,00 (Cuatro
Millones y 00/100 Intis).

(i) Decreto Supremo N2 264-90-EF, que fija, a partir del 1 de septiembre de
1990, una bonificacién especial por costo de vida equivalente a I/. 1 000
000,00 (Un Millén y 00/100 Intis) y una compensacion por movilidad
equivalente a I/. 5 000 000,00 (Cinco Millones y 00/100 Intis), para todos
los funcionarios y servidores publicos.

(iii) Decreto Supremo N2 051-91-PCM, que regula en forma transitoria las
normas reglamentarias orientadas a determinar los niveles remunerativos
de los directivos, funcionarios, servidores y pensionas del Estado.

31. De la revision de dichas disposiciones no es posible establecer que contengan
normas que eximan a ESSALUD de cumplir con el pago de los incrementos
reclamados, careciendo de asidero la alegacién planteada en tal sentido.

32. Atendiendo a idénticas consideraciones, debe rechazarse el argumento relativo a
la pretendida exencion de cumplimiento del pago solicitado por el impugnante
por haberse otorgado otros beneficios provenientes de la voluntad unilateral del
empleador expresados en acuerdos de directorio.

De la posibilidad juridica y presupuestal de la pretension

\\ ) 33. El numeral 10 del Articulo IV de la Ley N2 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
establece que todo acto relativo al empleo publico que tenga incidencia
presupuestaria debe estar debidamente autorizado y presupuestado.

34. Asimismo, el Articulo 262 de la Ley N2 28411, Ley General del Sistema Nacional
del Presupuesto, establece que los actos administrativos que afecten el gasto
publico deben supeditarse, de forma estricta, a los créditos presupuestarios
autorizados, quedando prohibido que dichos actos condicionen su aplicacion a
créditos presupuestarios mayores o adicionales a los establecidos en los
presupuestos, bajo sancion de nulidad y responsabilidad del Titular de la Entidad
y de la persona que autoriza el acto.

35. Del mismo modo, el literal e) del Articulo 232 del Reglamento del Tribunal,
aprobado por Decreto Supremo N° 008-2010-PCM, establece que el Tribunal al
ejercer su competencia resolutiva deberd considerar la posibilidad juridica y
presupuestaria del cumplimiento de lo resuelto, en cumplimiento del principio
de provision presupuestaria previsto en el numeral 10 del Articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley N2 28175, Ley Marco del Empleo Publico, y al Articulo 262 de
la Ley N2 28411, Ley General del Sistema Nacional del Presupuesto.
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36. En ese sentido, esta Sala considera que la entidad debera realizar las acciones
correspondientes para el abono al impugnante del integro de lo que debid
percibir por concepto de los incrementos materia de impugnacién, de acuerdo
con la disponibilidad presupuestaria institucional.

37. Finalmente cabe sefialar que, en tanto el Articulo 72 del Decreto Supremo
Ne 028-89-PCM™® derogd expresamente el Decreto Supremo N2 005-89-EF, la
pretensién del impugnante debe entenderse como el reintegro de lo que debié
percibir en el periodo de vigencia de la norma antes citada.

Por las consideraciones expuestas, este colegiado estima que debe declararse fundado
el recurso de apelacion interpuesto por el impugnante.

En ejercicio de las facultades previstas en el Articulo 172 del Decreto Legislativo
N2 1023, la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior
DANIEL DAVALOS MENDOZA contra la Resolucion N2 607-OADM-G-RAS-ESSALUD-
2011, emitida por la Jefatura de la Oficina de Administracion de la Red Asistencial
Sabogal del SEGURO SOCIAL DE SALUD; por lo que se REVOCA la citada resolucion en el
extremo que deniega el pago de los incrementos remunerativos otorgados por los
Decretos Supremos N° 103-88-EF, 220-88-EF, 005-89-EF, 007-89-EF, 008-89-EF, 021-
89-EF, 044-89-EF, 062-89-EF, 131-89-EF, 132-89-EF, 296-89-EF, 028-89-PCM, 008-90-
EF, 041-90-EF, 069-90-EF, 179-90-EF, 051-91-EF, 276-91-EF y por el Decreto Ley N2
25697.

SEGUNDO.- Disponer que la Red Asistencial Sabogal del SEGURO SOCIAL DE SALUD
realice las acciones correspondientes para el abono al sefior DANIEL DAVALOS
MENDOZA del integro de lo que le corresponde percibir por concepto de los
incrementos remunerativos especificados en el articulo primero de la presente
resolucion.

¥ “Articulo 79.- Quedan suprimidos los conceptos remunerativos por Funcion Contralora, Funcidn
Planificadora, Funcién Minero Energética, Funcion Presupuestal, Funcién Inteligencia, Funcién
Judicial, Funcion Universitaria, Funcion Técnico-Normativa, Remuneracién por Trabajo Asistencial
Profesional, y otras de naturaleza similar, sea cual fuere su denominacién; asimismo, quedan
derogados los DD.SS. N°s. 005-89-EF y su modificatoria D.S. 017-89-EF; D.S. 247-88-EF y su
modificatoria el D.S. 017-89-EF; D.S. 015-83-RE y su modificatoria D.S. 002-89-RE; D.S. 210-88-EF; asi
como otras normas legales y administrativas que otorguen dichos beneficios”.
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TERCERO.- Notificar la presente resolucién al sefior DANIEL DAVALOS MENDOZA y a la
Red Asistencial Sabogal del SEGURO SOCIAL DE SALUD para su cumplimiento y fines
pertinentes.

CUARTO.- Devolver el expediente a la Red Asistencial Sabogal del SEGURO SOCIAL DE
SALUD.

QUINTO.- Disponer la publicacién de la presente resolucion en el Portal Institucional
(www.servir.gob.pe).

Registrese, comuniquese y publiquese.

....’b J\

ORLANDO DE
DE LA TORRE
VO

CASAS GUILLERMO BOZA PRO
ARTE PRESIDENTE
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