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RESOLUCION N2 7 510 -2011-SERVIR/TSC-Segunda Sala

EXPEDIENTE - 10225-2011-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE - BERTHA ELIZABHET PAZ HENZLER DE MARZANO
ENTIDAD - UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL N2 03
REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 276

MATERIA : PAGO DE RETRIBUCIONES

BONIFICACION ESPECIAL PREVISTA EN EL ARTICULO 120
DEL DECRETO SUPREMO N2 051-91-PCM

SUMILLA: Se declara infundado el recurso de apelacién interpuesto por la sefiora
BERTHA ELIZABHET PAZ HENZLER DE MARZANO contra la Resolucién Directoral
UGEL-03-04054, del 5 de mayo de 2011, emitida por la Direccién del Programa
Sectorial Il de la Unidad de Gestién Educativa Local N2 03, por considerar que la
remuneracion total permanente es aplicable para el cdlculo de la bonificacién
especial prevista en el Articulo 122 del Decreto Supremo N2 051-91-PCM.

Lima, 28 de diciembre de 2011
ANTECEDENTE

1. Mediante Resolucién Directoral UGEL-03-04054, emitida por la Direccién del
Programa Sectorial Il de la Unidad de Gestién Educativa Local N2 03, notificada el
27 de mayo de 2011, se declaré improcedente la solicitud presentada por la
sefiora BERTHA ELIZABHET PAZ HENZLER DE MARZANO, en adelante la
impugnante, sobre pago de la bonificacién especial prevista en el Articulo 122 del
Decreto Supremo N2 051-91-PCM* para los servidores y funcionarios sujetos al
régimen regulado por el Decreto Legislativo N 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, calculada sobre la base
su remuneracion total mensual.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

2. Al no encontrarse conforme con lo resuelto en la Resolucién Directoral UGEL-03-
04054, la impugnante interpuso el 1 de junio de 2011 recurso de apelacion

' “Articulo 129.- Hagase extensivo a partir del 1 de febrero de 1991 los alcances del articulo 282 del

Decreto Legislativo N2 608 a los funcionarios, directivos y servidores de la Administracién Publica
comprendidos en el Decreto Legislativo N2 276, como bonificacién especial, de acuerdo a lo siguiente:
a) Funcionarios y Directivos: 35%.

b) Profesionales, Técnicos y Auxiliares: 30%.

La bonificacién es excluyente de otra u otras de cardcter institucional, sectorial o de carrera especifica
que se han otorgado o se otorguen por disposicion legal expresa, en cuyo caso se optard por lo que
sea mds favorable al trabajador. (...)".
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contra ésta; solicitando que se declare fundado su recurso impugnativo vy,
consecuentemente, se revoque la misma, alegando la aplicacién extensiva del
Articulo 482 de la Ley N2 24029, Ley del Profesorado’, que establece que la
bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion vy la
bonificacién adicional por el desempefio de cargo y por la preparacion de
documentos de gestion se calculan sobre la base de la remuneracion total del
docente, en virtud de lo dispuesto en el Articulo 282 del Decreto Legislativo N®
608°.

3. Mediante Oficio N2 4971-2011-DUGEL.03-ETD del 2 de junio de 2011, la
Direccion del Programa Sectorial Il de la Unidad de Gestion Educativa Local N¢ 03
remite al Tribunal el recurso de apelacién y los antecedentes que sustentaron la
emision de la Resolucién Directoral UGEL-03-04054.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

4. De conformidad con el Articulo 172 del Decreto Legislativo N 1023%, el Tribunal
del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, tiene por funcion la resolucion de
controversias individuales que se susciten al interior del Sistema Administrativo
de Gestién de Recursos Humanos, en materia de acceso al servicio civil, pago de

2 Articulo 482.- El profesor tiene derecho a percibir una bonificacion especial mensual por preparacion
de clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total.
El Personal Directivo y Jerarquico, asi como el Personal Docente de 12 Administracion de Educacion, asi
como el Personal Docente de Educacion Superior incluidos en la presente ley, perciben, ademads, una
bonificacion adicional por el desempefio del cargo y por la preparacién de documentos de gestion
equivalente al 5% de su remuneracion total. 9 E

3 wArticulo 282.- Factltase al Ministerio de Economia y Finanzas a otorgar los recursos econémicos para
que el Ministerio de Educacién dé cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 4 del Decreto Supremo
Ne 069-90-EF, en lo referente al personal sujeto al Decreto Legislativo N2 276".

“ “Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un érgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcién la resolucién de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacion en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
¢) Evaluacién y progresion en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacién de la relacién de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Gnicamente ante la Corte Superior a través de la accién contencioso administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

Jr. Mariscal Miller 1153 -1157,

Jests Marfa
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retribuciones, evaluaciéon y progresiéon en la carrera, régimen disciplinario, y
terminacion de la relacién de trabajo; siendo la dltima instancia administrativa.

5.  Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucion
de Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC", precedente de observancia obligatoria
sobre competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en
segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacién que sean
presentados ante las entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y
cuando, versen sobre las materias establecidas en el Articulo 172 del Decreto
Legislativo N2 1023.

6.  En tal sentido, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y tGltima
instancia administrativa en via de apelacién en las cinco (5) materias antes
indicadas, con la resolucion del presente caso asume dicha competencia,
pudiendo ser sus resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

7. Se advierte que el recurso de apelacion suscrito por la impugnante:

(i)  Hasido interpuesto después del 15 de enero de 2010.

(i)  Hasido interpuesto dentro del plazo de los quince (15) dias de notificado el
acto materia de impugnacion, conforme lo dispone el Articulo 172 del
Reglamento del Tribunal, aprobado por Decreto Supremo N2 008-2010-
PCM.

(iii) Cumple formalmente con los requisitos de admisibilidad previstos en el
Articulo 182 del Reglamento del Tribunal.

8.  Considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del debido
procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la valoracién de los documentos
y actuaciones que obran en el expediente, corresponde en esta etapa efectuar el
analisis juridico del recurso de apelacion.

De la vigencia y jerarquia del Decreto Supremo N2 051-91-PCM

8. El Decreto Supremo N2 051-91-PCM fue emitido al amparo del inciso 20 del
Articulo 2112 de la Constitucion de 1979, cuyo texto facultaba al Presidente de la
Replblica para “dictar medidas extraordinarias en materia econdémica y
financiera, cuando asi lo requiera el interés nacional y con cargo de dar cuenta al
Congreso”.

* publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

Jr. Mariscal Miller 1153 -1157,
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10. Pese a que en su Articulo 19° se precisaba su caracter transitorio, el citado
decreto no contiene una disposicién especifica que permita establecer a partir de
su propio texto hasta cuando se extendia su vigencia.

11. De otro lado, la Ley N2 25397, Ley del Control Parlamentario sobre los actos
normativos del Presidente de la Republica dispuso en sus articulos 39 y 497 que
dicha facultad presidencial debia ejercerse a través del dictado de disposiciones
denominadas “Decreto Supremos Extraordinarios”, cuya vigencia no podia
exceder de seis (6) meses.

12. En cuanto al nivel jerarquico y a la vigencia del Decreto Supremo N2 051-91-PCM,
al haber sido dictado al amparo de la facultad que la Constitucion de 1979
otorgaba al Presidente de la Republica para dictar medidas extraordinarias en
materia econémica y financiera, es posible determinar su rango legal; tal como
ha sido dilucidado por el TC en los siguientes términos:

“E| Decreto Supremo N2 051-91-PCM, conforme se sefiala en su parte
considerativa, fue expedido al amparo del articulo 2112, inciso 20) de la
Constitucién Politica del Estado de 1979, vigente en ese entonces, significdndose
con ello su jerarquia legal”®,

13. Por las razones expuestas, tal como ha sido sefialado en el fundamento juridico
10 de la Resolucion de Sala Plena N2 001-2011-SERVIR/TSC?, el Decreto Supremo
N2 051-91-PCM es una norma revestida de jerarquia legal que a la fecha se
encuentra vigente, por lo cual forma parte del ordenamiento juridico.

¢ “Articulo 12.- El presente Decreto Supremo establece, en forma transitoria, las normas reglamentarias
orientadas a determinar los niveles remunerativos de los funcionarios, directivos, servidores y
pensionistas del Estado en el marco del Proceso de Homologacién, Carrera Publica y Sistema Unico de
Remuneraciones y Bonificaciones de acuerdo a las reales posibilidades fiscales”.

7 «Articulo 39.- Las medidas extraordinarias a que refiere el inciso 20) del articulo 2112 y el articulo 1322

de la Constitucién Politica, se dictan a través de disposiciones denominadas "Decretos Supremos

Extraordinarios".

“Articulo 42.- Los decretos supremos extraordinarios tienen vigencia temporal, expresamente

sefialada en su texto, por no mas de 6 meses y pueden suspender los efectos de la ley cuando sea

necesario dictar medidas econdmicas y financieras sobre los siguientes aspectos:

a) Reestructurar los gastos del Gobierno Central y las empresas del Estado, establecidas en la Ley

Anual de Presupuesto, siempre que las disposiciones presupuestarias impidan las aplicacion de las

medidas extracrdinarias.

b) Modificar o suspender tributos en forma temporal;

c) Disponer operaciones de emergencia en materia de endeudamiento interno y externo, para proveer

de recursos financieros al Estado destinados a la atencién y satisfaccién impostergable de necesidades

publicas;

d) Intervenir la actividad econdmica de conformidad con el articulo 1322 de la Constitucion Politica”.
Sentencia recaida en el Expediente N2 0419-2001-AA, Fundamento Primero.

Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 18 de junio de 2011.

8
9
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Del régimen juridico de la bonificacién especial prevista en el Articulo 122 del Decreto

Supremo N2 051-91-PCM

A

14.

15.

16.

Antecedentes normativos

El Articulo 122 del Decreto Supremo N2 051-91-PCM hace extensivos los efectos
del Articulo 282 del Decreto Legislativo N2 608 a los servidores y funcionarios
comprendidos dentro del régimen regulado por el Decreto Legislativo N2 276,
estableciendo una bonificacién especial diferenciada segtin el grupo ocupacional
y nivel de carrera de los trabajadores beneficiarios.

Por su parte, el Articulo 282 del Decreto Legislativo N 608 faculta al Ministerio
de Economia y Finanzas para otorgar al Ministerio de Educacién los recursos
necesarios para dar cumplimiento a lo dispuesto por el Articulo 42 del Decreto
Supremo N2 069-90-EF en lo concerniente al personal sujeto al Decreto
Legislativo N2 276.

Sobre el particular, se debe tener en cuenta que mediante Resolucién Ministerial
N2 1445-90-ED, del 24 de agosto de 1990, se dispuso el pago de la denominada
“bonificacién por desempefio de cargo” al personal administrativo del Sector
Educacién, en concordancia con lo dispuesto por el Decreto Legislativo N2 608.

A su vez, el Articulo 42 del Decreto Supremo N2 069-90-EF** fija el monto de las
bonificaciones y asignaciones mensuales otorgadas a los trabajadores sujetos a
las leyes que se sefialan a continuacion:

° Ley N¢ 23733, Ley Universitaria.

. Ley N2 24029, Ley del Profesorado.

“ Ley N2 23536, Ley que establece las normas generales que regulan el
trabajo y la carrera de los profesionales de la salud que prestan servicios
asistenciales en el Sector Salud.

'® Textualmente en la Resolucién Ministerial N2 1445-90-ED se dispone que “en cumplimiento del

Decreto Legislativo N2 608, el personal administrativo del Sector Educacion, sujeto al Decreto
Legislativo N2 276 perciba la Bonificacién por Desempefio de Cargo, a que se refiere la citada norma
legal, otorgédndose al Personal de Grupo Ocupacional Profesional el 35% y a los del Grupo
Ocupacional Técnico y Auxiliar el 30% de la su Remuneracién Total”.

" “Articulo 42.- En concordancia con lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto Supremo N° 028-89-SA,

articulo 1 del Decreto Supremo N2 168-89-EF y Decretos Supremos N2s. 009-89-SA y 161-89-EF,
fijase a partir del 1 de marzo de 1990 las Bonificaciones y Asignaciones mensuales otorgadas al
personal sujeto a la Leyes 23733, 24029, 23536, 23728 y 24050, en las fechas y montos que se
indican en el anexo A que forma parte del presente Decreto Supremo”.

Jr. Mariscal Miller 1153 -1157,

Jestis Maria
www.servirgob.pe Lima 11, Peni
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° Ley N2 23728, Ley que establece las normas generales que regulan el
trabajo y la carrera de los profesionales de la salud que prestan servicios
asistenciales y administrativos en el Sector Publico.

. Ley N2 24050, Ley que establece precisiones sobre los profesionales
nutricionistas o dietistas, laboratoristas clinicos y fisioterapeutas vy
terapistas ocupaciones incluidas dentro de los alcances de la Ley N2 23728.

18. Del analisis sistematico de las normas antes sefialadas, es posible determinar que
el Articulo 122 del Decreto Supremo N2 051-91-PCM establece un régimen unico
de bonificaciones provenientes del desempefio de cargo y el ejercicio de cargos
directivos para los servidores y funcionarios de los diferentes sectores y
entidades estatales sujetos al régimen regulado por el Decreto Legislativo
Ne 276, dotado de jerarquia legal y excluyente con respecto a otras
bonificaciones institucionales, sectoriales o de carrera especifica otorgados por
disposicion legal expresa.

B. Diferencia con otras bonificaciones alegadas como de similar naturaleza

19. Al respecto, corresponde determinar si resultan aplicables a la bonificacién
especial regulada por el Articulo 122 del Decreto Supremo N¢ 051-91-PCM las
disposiciones sobre bonificaciones del Articulo 48° de la Ley N2 24029 y a las
disposiciones sobre bonificacion diferencial del Articulo 532 del Decreto
Legislativo N2 276

20. Respecto a las bonificaciones previstas en el Articulo 482 de la Ley N2 24029,
cabe sefialar que, el supuesto de hecho de su otorgamiento radica en la
preparacion de clases y evaluacién y en el desempefio de cargos directivos y la
preparacion de documentos de gestion. Asimismo, tienen como beneficiarios
Gnicamente a los trabajadores sujetos al régimen del profesorado (incluyendo a
los profesores cesantes y jubilados) y a los no profesionales de la educacion que
ejercen funciones docentes.

21. Ademds, se debe considerar que la percepcion de los beneficios sefialados en el
numeral precedente es mutuamente excluyente con la de la bonificacion
especial reclamada, toda vez que corresponde precisamente a la categoria de
bonificaciones de carrera especifica otorgadas por disposicion legal expresa,
previstas como excepcion en el ultimo parrafo del Articulo 122 del Decreto
Supremo N2 051-91-PCM.

12 uprticulo 532.- La bonificacién diferencial tiene por objeto:
a) Compensar a un servidor de carrera por el desempefio de un cargo que impligue responsabilidad
directa;y,
b) Compensar condiciones de trabajo excepcionales respecto del servicio comun”.

Jr. Mariscal Miller 1153 -1157,
Jesus Marfa
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22.  En lo correspondiente a la bonificacién diferencial, se debe recordar que tiene
como supuesto de hecho el desempefio por parte de un servidor de carrera de
un cargo que implique responsabilidad directiva o la compensacién de
condiciones de trabajo excepcionales con respecto al servicio comun.

23.  De lo que se desprende que, mientras que en el caso de la bonificacién materia
de reclamo el hecho generador de la percepcion del beneficio es la mera sujecion
del trabajador al régimen regulado por el Decreto Legislativo N2 276, la
bonificacion diferencial requiere, ademas, el ejercicio de un cargo de
responsabilidad directiva que, por su propia naturaleza, no corresponde al nivel -
de carrera del beneficiario o la existencia de condiciones de trabajo distintas al
servicio comun.

24. A luz de estas consideraciones, se debe sefialar que no existen elementos
suficientes para equiparar las consecuencias juridicas establecidas en el Articulo
129 del Decreto Supremo N2 051-91-PCM a las previstas en el Articulo 482 de la
Ley N2 24029y en el Articulo 532 del Decreto Legislativo N2 276.

C. Forma de célculo

25. El Articulo 92 del Decreto Supremo N2 051-91-PCM* establece que las
bonificaciones, beneficios y demds conceptos remunerativos percibidos por los
servidores y funcionarios que tengan como base la remuneracién se calculan
sobre la base de la remuneracion total permanente del trabajador beneficiario,
con excepcion de la compensacién por tiempo de servicios, la bonificacién
personal y el beneficio vacacional y ciertas modalidades de bonificacién
diferencial.

26. Sobre el particular, cabe precisar que, de conformidad con el literal “a” del
Articulo 82 de la misma norma, la remuneracién total permanente comprende

® “Articulo 92.- Las Bonificaciones, beneficios y demds conceptos remunerativos que perciben los
funcionarios, directivos y servidores otorgado en base al sueldo, remuneracién o ingreso total seran
calculados en funcidn a la Remuneracién Total Permanente, con excepcién de los casos siguientes:
a) Compensacion por Tiempo de Servicios que se continuaran percibiendo en base a la remuneracién
principal que establece el presente Decreto Supremo.
b) La Bonificacién Diferencial a que se refieren los Decreto Supremos N2s. 235-85-EF, 067-88-EF y
232-88-EF, se continuardn otorgando tomando como base de cilculo la Remuneracién Bésica
establecida por el Decreto Supremo N2 028-89-PCM.
c) La Bonificacién Personal y el Beneficio Vacaciones se continuaran otorgando tomando como base
de célculo la Remuneracion Basica establecida por el D.S. N2 028-89-PCM”.

* “Articulo 82.- Para efectos remunerativos se considera:
a) Remuneracién Total Permanente.- Aquella cuya percepcidn es regular en su monto, permanente
en el tiempo y se otorga con caracter general para todos los funcionarios, directivos y servidores de
la Administracién Publica; y esta constituida por la Remuneracién Principal, Bonificacién Personal,

Jr. Mariscal Miller 1153 -1157,

7 Jesds Marfa
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los siguientes rubros: remuneracion principal, bonificacion personal, bonificacién
familiar, remuneracién transitoria para homologaciéon y bonificacion por
refrigerio y movilidad.

27.  Asimismo, es necesario indicar que la disposicion de la Resolucién Ministerial N°
1445-90-ED relativa al calculo de la denominada “bonificacion por desempefio de
cargo” sobre la base de la remuneracion total del trabajador no resulta aplicable
al caso planteado por cuanto proviene de una norma de categoria y grado
inferiores al Decreto Supremo N2 051-91-PCM que, como se vio lineas arriba, se
encuentra vigente y tiene jerarquia legal.

28. Adicionalmente, conviene sefialar que el fundamento de la preferencia
expresada en reiteradas resoluciones del Tribunal por la aplicacion de la
remuneracion total para el cdlculo de determinadas asignaciones, bonificaciones
y subsidios previstos en el Decreto Legislativo N2 276 y en la Ley N@ 24029
obedece al principio de especialidad, por cuanto tales normas contienen una
referencia comun a la remuneracién mensual total del trabajador como base de
calculo de tales beneficios y no a la remuneracion total permanente prevista en
el literal “a” del Articulo 82 del Decreto Supremo N2 051-91-PCM™. Idéntico
criterio fue seguido por el Tribunal para la resolucién de los recursos de
apelacién relativos a la bonificacién especial mensual por preparacion de clases y
evaluacién y la bonificacion adicional por desempefio de cargo y por preparacion
de documentos de gestién“’.

29. Este criterio interpretativo, no obstante, no puede ser trasladado al caso que nos
ocupa, por cuanto no existe una norma de igual jerarquia que establezca
expresamente que la bonificacion especial prevista en el Articulo 122 del Decreto
Supremo N2 051-91-PCM se calcule sobre una remuneracion distinta a la
remuneracién total permanente regulada en el literal “a” del Articulo 82 del
mismo cuerpo normativo.

30. Estando a ello, y considerando que el Articulo 122 del referido Decreto Supremo
N2 051-91-PCM no prevé la aplicacién de una remuneracién distinta ni deriva la
precision de ésta a otra norma, se debe concluir que para el calculo de la
bonificacion especial materia de analisis, resulta aplicable la remuneracion total
permanente del trabajador.

Bonificacién Familiar, Remuneracién Transitoria para Homologacién y la Bonificacion por Refrigerio y
Movilidad. (...)".

' Criterio recogido como precedente administrativo de observancia obligatoria en el fundamento
juridico 21 de la Resolucién de Sala Plena N2 001-2011-SERVIR/TSC.

1 Criterio seguido en la Resolucién N2 661-2010-SERVIR/TSC-Primera Sala relativos a la bonificacién
especial mensual por preparacion de clases y evaluacion y a la bonificacién adicional por desempeno
de cargo y por preparacién de documentos de gestion.

Jr. Mariscal Miller 1153 -1157,
Jestis Marfa

Lima 11, Perd

T: 51.1.2063370
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Por las consideraciones expuestas, este colegiado estima que debe declararse
infundado el recurso de apelacion interpuesto por la impugnante.

En ejercicio de las facultades previstas en el Articulo 172 del Decreto Legislativo
N2 1023, la Segunda Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por la sefiora
BERTHA ELIZABHET PAZ HENZLER DE MARZANO contra la Resolucién Directoral UGEL-
03-04054, del 5 de mayo de 2011, emitida por la Direccién del Programa Sectorial Il de
la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL N© 03; por lo que se CONFIRMA la citada
resolucion en el extremo referido a la improcedencia de la solicitud de la referida
sefiora.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion a la sefiora BERTHA ELIZABHET PAZ
HENZLER DE MARZANO y a la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL N 03, para su
cumplimiento y fines pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente a la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL N2 03.

CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

QUINTO.- Disponer la publicacién de la presente Resolucién en el Portal Institucional

(www.servir.gob.pe).

Registrese, comuniquese y publiquese.
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