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Presentacion

En el marco de las acciones de cooperacion entre la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR) a través de
la Escuela Nacional de Administracion Publicay la Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento
(SUNASS) se ha disefiado el presente curso MOOC: “Gestién sostenible del agua” que busca fortalecer las
capacidades del servicio civil sobre la importancia vital del recurso agua, las particularidades de una correcta
gestion publica del mismo desde el ambito peruano, la estrategia de inversién en infraestructura natural
como un enfoque recomendado del curso y los marcos para la implementacion de planes y proyectos, todo
esto bajo tres enfoques principales: el agua como derecho humano, el enfoque de género en su disfrute y
gestion y la ética en la funcion publica.

Este curso se desarrolla, asimismo, en alianza con el Proyecto Infraestructura Natural para la Seguridad
Hidrica (INSH), iniciativa promovida y financiada por la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID) y el Gobierno de Canada, cuya ejecucion esta a cargo del Consorcio integrado por
Forest Trends, CONDESAN, SPDA, EcoDecision e Imperial College London.
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1. Fundamentacion

La Escuela Nacional de Administracion Publica (ENAP), 6rgano de linea de la Autoridad Nacional del Servicio
Civil (SERVIR) tiene como finalidad proveer formacién para directivos y capacitacion para el servicio civil

peruano en temas de administracion y gestion publica.

La oferta de capacitacion de la Escuela Nacional de Administracion Publica esta dirigida a integrantes del
servicio civil que requieren fortalecer, perfeccionar y actualizar conocimientos, y plantea la realizacion de
cursos de alto nivel académico para el desarrollo de competencias especificas en la gestion publica para

servir mejor a la ciudadania y generar valor publico.

En ese marco, se han establecido acciones de cooperacion entre SERVIR y la Superintendencia Nacional de
Servicios de Saneamiento (SUNASS), para desarrollar de manera conjunta el disefio e implementacién del
curso MOOC “Gestion sostenible del agua”, con el respaldo y asistencia técnica especializada del Proyecto
Infraestructura Natural para la Seguridad Hidrica (INSH), iniciativa promovida por la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) y el Gobierno de Canada, cuya ejecucion esta a cargo del
Consorcio integrado por Forest Trends, CONDESAN, SPDA, EcoDecision e Imperial College London. Este
proyecto tiene como fin contribuir a la seguridad hidrica, promoviendo acciones de restauracion y uso
sostenible de los ecosistemas con base a la integracion del conocimiento cientifico y tradicional, y buscando
fortalecer los espacios de gobernanza a distinto nivel.

Atravésde este curso MOOC buscamos fortalecer las capacidades de los servidores civiles para queincorporen
en su quehacer estrategias de gestion sostenible del agua a partir del reconocimiento de la importancia vital
de este recurso y de la identificacion de los lineamientos que son necesarios para una adecuada gestion
publica desde una mirada nacional, distinguiendo la estrategia de inversion en infraestructura natural como
un enfoque priorizado y estableciendo su relacion con la gestion de riesgos de desastres en el marco de la
estrategia peruana post COVID-19.

Ademds, se incorporan tres enfoques que de manera transversal estardn presentes en los contenidos y

actividades propuestas en el curso: el agua como derecho humano, el enfoque de género como marco
orientador y la ética en la funcién publica como principio basico del servicio civil.
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El curso MOOC “Gestion sostenible del agua” aspira a brindarle a los servidores civiles conocimientos tedricos
y herramientas practicas para que puedan contribuir con propuestas, iniciativas y acciones orientadas a
incrementar el acceso de la poblacion a este recurso; asf como a generar mecanismos que incentiven su
participacion en la toma de decisiones que afectan al agua.

En el primer modulo se explicaran aspectos generales sobre los usos, importancia y calidad del agua, asi
como el reconocimiento del legado de los antiguos peruanos en la gestion del recurso. En el segundo
maodulo se identificaran a los actores que participan en los diversos procesos de gestion de la cantidad,
calidad y de la oportunidad del agua, destacando las estrategias que actualmente se llevan a cabo para un
mayor incremento y disponibilidad del recurso hidrico. En el médulo 3 se identificaran los beneficios de
la infraestructura natural para promover su conservacion, recuperacion y aprovechamiento sostenible en
los diversos ecosistemas. Finalmente, en el médulo 4 se desarrollaran las herramientas y mecanismos que
propicien la gestion sostenible de los recursos hidricos.

3. Competencia

Al finalizar el curso, los participantes seran capaces de:

|dentificar estrategias de gestion sostenible de los recursos hidricos con la finalidad de promoverlas en el
ambito en que se desenvuelvan mediante un trabajo articulado de los diversos actores, contribuyendo a
mejorar el servicio publico en un contexto de cambio climatico.

4. Logros de aprendizaje

< Identificar los principales conceptos y saberes ancestrales relacionados a la gestién de los recursos
hidricos.

< Distinguir a los actores involucrados en los procesos para la gestion integral de los recursos hidricos.

< |dentificar los beneficios de las infraestructuras naturales en la gestion sostenible de los recursos
hidricos.

< |dentificar herramientas y mecanismos disponibles en la gestion sostenible de los recursos hidricos
asociados a la infraestructura natural.



5. Participantes

|i

El curso MOOC esta dirigido a los servidores civiles de entidades publicas de los tres niveles de gobierno a
nivel nacional y a la ciudadania en general.

6. Duracion

El curso tiene un total de 32 horas académicas, organizado en cuatro médulos.

7. Contenidos

1.1 Aspectos generales
1.1.1 Importancia del agua.
1.1.2 Propiedades del agua esenciales para la vida.
1.1.3 Principales problemas y retos para la gestion
del agua.
1.1.4 Enfoques para la gestion del agua.

1.2 Usos del agua

1.2.1 Poblacional.
1.2.2 Agricola.

1.2.3 Mineria e industria.

El recurso " -
Identificar los principales con-
agua: aspectos
enerales ceptos y saberes ancestrales 1.3 Saberes ancestrales
gsaberes ' relacionados a la gestion de los 1.3.17 Cosmovision de las antiguas culturas peruanas
recursos hidricos. alrededor del agua.

ancestrales y
enfoques en su
tratamiento

1.3.2 Principales legados incas.
1.3.3 Gestion ancestral del agua.
1.3.4 Tratamientos convencionales artesanales.

1.4 Participacién de hombres y mujeres en la gestién
del agua

1.5 Panorama general de gestién
1.5.17 Gestion mundial del agua y principales
acuerdos internacionales.
1.5.2 Conflictos y demandas saociales
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2.1 Actores en la gestion de la cantidad
2.1.1 Oferta actual de recursos hidricos en el Perd.
2.1.2 Demanda de los recursos hidricos en el Perd.
2.1.3 Cobertura de los servicios de saneamiento.
2.1.4 Gestion de la oferta y demanda del recurso
hidrico por parte de los actores.

2.2 Actores en la gestién de la calidad del agua
2.2.1 Conocimiento de la calidad de las aguas
superficiales.

2.2.2 Conocimiento de la calidad de las aguas
@ subterraneas.
Distinguir a los actores involu- 2.2.3 Tratamientos convencionales tecnoldgicos.
Gestion crados en los procesos para la 2.2.4 Parametros de calidad.
integral del gestion integral de los recursos
aguaen el hidricos. 2.3 Actores en la gestion de la oportunidad y la
Peru cultura del agua

2.3.1 Implementacion de la Gestion Integrada de
Recursos Hidricos (GIRH).

2.3.2 Estructura administrativa de la GIRH.

2.3.3 Educacion ambiental, gobernanza y cultura del
agua.

2.4 Adaptacién al cambio climatico y eventos
extremos
2.4.1 Adaptacién al cambio climatico.
2.4.2 Medidas de adaptacion al cambio climatico.
2.4.3 Gestion del riesgo por eventos extremos.



Infraestructura
natural como
estrategia de
sostenibilidad

Implementa-
cién de he-
rramientasy
mecanismos
para la gestion
del agua

Identificar los beneficios de las
infraestructuras naturales en
la gestion sostenible de los re-
cursos hidricos.

|dentificar herramientas y me-
canismos  disponibles en la
gestion sostenible de los re-
cursos hidricos asociados a la
infraestructura natural.

3.1

3.2

3.3

4.1

4.2

Infraestructura natural

3.1.1 Principales infraestructuras naturales.

3.1.2 Aportes culturales a la infraestructura natural
de regulacion hidrica.

Conservacion, restauracion y recuperacién de

ecosistemas

3.2.1 Conservacion de ecosistemas.

3.2.2 Restauracion y recuperacion de los
ecosistemas.

Riesgos naturales y antrépicos de las

infraestructuras naturales

3.3.1 Sequfa e inundaciones asociadas al cambio
climatico.

3.3.2 Contaminacién y sobrexplotacion del agua.

Mecanismos de Retribucién por Servicios
Ecosistémicos Hidricos (MRSEH)

4.1.1 Definiciones.

4.1.2 Contenido del disefio de MRSE hidrico.
4.1.3 Modalidades de ejecucion.

Formulacion de inversiones asociadas a recursos

hidricos

4.2.1 Definiciones generales asociadas a inversion
publica en servicios ecosistémicos.

4.2.2 Criterios para las intervenciones en la tipologia
de servicios ecosistémicos.

4.2.3 Caracteristicas de los proyectos de inversion en
Servicios ecosistémicos.

4.2.4 Formulacion de estudios de inversion en
servicios ecosistémicos.

4.2.5 Contenido minimo de los estudios de
inversiones.

4.2.6 Inversiones en optimizacion, ampliacion
marginal, reposicion y rehabilitacién (IOARR).
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8. Metodologia

El curso utiliza una metodologia activa, basada en el constructivismo, ya que promueve el aprendizaje
significativo a través de situaciones con las que el participante, principalmente integrante del servicio civil,
esta relacionado. Se plantea un concepto creativo que brinda el marco en el cual se ira desarrollando la
historia a través de los temas abordados en el curso virtual.

Este hilo conductor entre los médulos permitira la interrelacion de los saberes y experiencias previas con la
nueva informacion, su contextualizacion y analisis en un proceso de construccion del conocimiento, situando
al participante como centro del aprendizaje. La finalidad es que los participantes desarrollen habilidades,
manejen conceptos tedricos y se promueva en ellos actitudes necesarias para la labor que realizan como
servidores civiles.

Bajo esa linea, se han propuesto actividades que, partiendo de procesos reflexivos y estudios de caso,
desarrollen en el servicio civil la capacidad de identificar estrategias de gestion sostenible de los recursos
hidricos con la finalidad de aplicarlas dentro del ambito en que se desenvuelvan para mejorar el servicio
publico en un contexto de cambio climatico.

El curso busca responder a las necesidades y perfil de los participantes, siendo éstos de diversas regiones
del pais. Por ello la eleccién de sus estrategias didacticas se apoya en un enfoque andragoégico que valora la
experiencia y trayectoria del profesional, en su proceso de formacion.

En tal sentido se propone la siguiente estrategia metodoldgica:

Inicio: Tomando como punto de partida el concepto creativo propuesto, se plantea una situacion que
relacione al participante con el tema del curso y promueva la reflexion sobre sus saberes previos.

- Conocemos lo que vamos a aprender y por qué lo necesitamos: presentamos los logros de aprendizaje
de cada unidad.

< Reconocemos nuestros saberes personales y experiencia: se presenta informacién del tema a
desarrollar desde la propia trayectoria y contexto de trabajo.



Desarrollo: Se promueve que los participantes construyan el nuevo aprendizaje a través de material
multimedia y de actividades de reforzamiento interactivas, tales como videos, cuestionarios, entre otros.

< El participante se confronta con aportes conceptuales y procedimentales para incorporar nuevos
aprendizajes. Las estrategias que se utilizaran seran variadas: infografias interactivas, analisis de
videos, preguntas, entre otras. Esta informacion podra ser revisada por el participante las veces que lo
considere necesario.

< Se recupera buenas practicas: se conecta con la experiencia. Se busca que el participante establezca

una relacién de los conocimientos con su vivencia laboral.

Cierre: Se consolidan los aprendizajes logrados en el médulo a través de las conclusiones presentadas, lo
que permite relacionar lo aprendido con el contexto laboral de los participantes.

< Se busca que los participantes apliquen lo aprendido en situaciones concretas relacionadas a su labor
como parte del servicio civil.

< Se promueve que los participantes sean autocriticos con el aprendizaje obtenido.
Altratarse de un curso virtual en formato MOOC cada participante es responsable de su propio aprendizaje en
la medida que dedique el tiempo necesario a revisar el material interactivo del contenido (videos, infografias,

material complementario, entre otros) asi como al desarrollo de las actividades de autoevaluacion (juegos,
simulador de toma de decisiones, entre otros).

9. Certificacion

Para recibir la certificacion del curso emitido por la ENAP, los participantes deberan:
= Tener el 100% de navegacion del curso.

< Alcanzar una calificacién minima de catorce (14), en una escala de 0 a 20, en la evaluacion que
programara la ENAP.
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PRINCIPIOS ETICOS PARA LA
FUNCION PUBLICA EN EL PERU’

Contenido transversal

La Escuela Nacional de Administracion Publica propone y prioriza un conjunto de principios que constituyen
el fundamento y horizonte normativo de la funcién publica en su conjunto, y por tanto del ejercicio de todo
funcionario publico.

En primer lugar, hemos de considerar un principio general que constituye la finalidad Ultima o meta por la
que se orienta y cobra sentido el ejercicio de la funcién publica.

Se trata del principio del servicio a los ciudadanos. Este principio general significa que toda persona que
realice funciones publicas debera orientar sus acciones hacia la proteccion, promocion y garantia de los
derechos fundamentales, como corresponde a todo Estado democratico.

Tras este principio general, se pueden identificar unos principios especificos orientados a alcanzar el principio
general. Se trata de los siguientes:

1. Principio de imparcialidad y probidad en el uso de recursos publicos

Se trata de una imparcialidad fundada en criterios de equidad: los servidores civiles deben actuar con
independencia frente a intereses particulares, para asi asegurar que los ciudadanos gocen de iguales
oportunidades al acceder a los servicios del Estado.

2. Principio de rendicién de cuentas

Este principio implica, por un lado, que los servidores civiles puedan hacerse responsables de sus acciones
ante los ciudadanos. Por otro lado, implica que los ciudadanos encuentren los medios necesarios para
participar en el disefio, gestion y evaluacion de las normas y politicas que les afecten. Una herramienta
principal en esta doble tarea es la transparencia, relacionada tanto al acceso a la informaciéon publica como
a formas efectivas de comunicacion del Estado hacia los ciudadanos.

3. Principio de eficacia y eficiencia

Considerando que el Estado es una institucion de recursos limitados, se trata de fomentar una funcion
publica que consiga alcanzar resultados en su gestion (eficacia) utilizando adecuadamente los recursos al
menor costo posible (eficiencia).

4. Principio de buen trato al ciudadano

Se refiere, por un lado, a la promocién de actitudes de no discriminacion a los ciudadanos, sobre todo a
quienes forman parte de grupos sociales y culturales histéricamente marginados o excluidos. Por otro lado,
se refiere a un trato calido y sensible a las necesidades del ciudadano, sobre todo de aquellos grupos de
ciudadanos que requieren una atencion preferente.

' Adaptado de Merino, Francisco (2013) El reconocimiento como fundamento de una ética de la funcién publica. Un marco para su aplicacion en
organizaciones publicas (tesis doctoral) Valencia: Universidad de Valencia.
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1.1 Aspectos generales

v

¢Se puede considerar el acceso al agua como un derecho? ;Por qué?

1.1.1 Importancia del agua

El agua es un elemento esencial porque sin ella ninguna forma de vida es posible; las plantas, los animales y
los seres humanos necesitan del agua para su existencia.

El agua es importante para el consumo del ser humano (en cuyo caso tiene que estar potabilizada) para que
nuestro organismo pueda seguir funcionando de manera correcta, en este sentido, podemos decir que el
agua es responsable de que nuestro organismo desarrolle sus funciones y capacidades de manera efectiva.
Por ejemplo, cuando una persona sufre un estado de deshidratacion o de falta de agua, su cuerpo comienza
a perder sus capacidades y las funciones son minimizadas radicalmente.

Idea importante

El agua es tan significativa en nuestra vida que ha sido declarada un derecho

fundamental paralossereshumanos. Esnuestrodeber utilizarlaadecuadamente

y cuidarla para evitar que este recurso renovable se agote.

En base a este derecho fundamental es que el Estado peruano tiene el deber de administrar y gestionar de
manera eficiente este recurso a través de una gobernanza clara del recurso hidrico que es de vital importancia
para el desarrollo de la poblacion y de nuestras actividades econémicas.

F
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1.1.2 Propiedades del agua esenciales para la vida

El agua como requisito necesario para la vida juega un papel primordial en el desarrollo de todo ser vivo. Este

elemento es determinante de muchas de las caracteristicas fisicas, quimicas y bioldgicas en el planeta tierra.

Entre las propiedades del agua se encuentran:

Propiedades fisicas

Las propiedades fisicas del agua principalmente estan referidas a las caracteristicas organolépticas y del
cambio de su estructura en sus principales estados en la naturaleza (solido, liquido y gaseoso).

NS

1

El agua es un
liquido inodoro e
insipido.

Tiene un cierto
color azul cuando
se concentra en
grandes masas.

'\
a’*‘s

3

El punto de
congelacién del
agua pura es de
0°Cy el punto de
ebullicién es de

100°C.

4

Se expande al
congelarse, por
ello la densidad

del hielo es menor
que la del agua.

El agua alcanza su

densidad maxima

a una temperatura

de 4°C que es igual
a 1g/CC.
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Propiedades quimicas
Son las mas importantes para medir la calidad del agua. Podemos clasificarlas en inorganicas y organicas. A
continuacion, se detallan los principales:

Inorganicos Organicos Gases disueltos

ol

pH, dureza, alcalinidad, Demanda bioquimica Dioxido de carbono,
acidez mineral, cloruros, de d6xigeno, demanda oxigeno disuelto,
sulfatos, nitratos, quimica de oxigenoy sulfuro de hidrogeno y
fosfatos, fluoruros, carbono organico total. amoniaco.

silice, bicarbonatos,
carbonatos, aniones,
sodio, potasio, calcio,
hierro, magnesio,
manganeso y metales
toxicos.

Propiedades biologicas?
Las propiedades del agua, que dependen de la estructura de su molécula, determinan el papel fundamental

que tiene el agua en los seres vivos. Entre sus funciones destacaremos:

< El agua actia como amortiguador térmico. Los enlaces de hidrégeno entre las moléculas del
agua tienden a dificultar su movimiento, de modo que para una determinada cantidad de calor la
temperatura del agua sube o baja muy lentamente; esto tiene suma importancia para los seres que
viven en el aguay en general para todas las células, pues se impiden cambios bruscos de temperatura
en el medio celular y extracelular, aunque se produzca un cambio apreciable en su entorno. El elevado
calor especifico del aguay su elevado calor de vaporizacion (el sudory las esencias resultan refrescantes
al evaporarse) permiten a los seres vivos tener una temperatura interna constante y que se lleven a
cabo muchas de las reacciones organicas que tienen lugar en un corto intervalo de temperatura.

2 Tomado de https:/bit.ly/2ZQfADN
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< Actia como transportador de sustancias tanto alimenticias como de desecho, dentro del
organismo y entre éste y su medio. Por ejemplo, la funcién transportadora del agua como componente
mayoritario de la savia en las plantas y de los fluidos como linfa y sangre de los animales.

- Aporta flexibilidad y elasticidad a los seres vivos, a la vez que actla como lubricante amortiguando
el roce entre los 6rganos. Por ejemplo, la importancia del liquido sinovial en las articulaciones.

- Favorece la circulacién y la turgencia en los seres vivos a causa de la capilaridad, que facilita
el ascenso de los liquidos por tubos muy finos que no absorben agua y superficies proximas que
facilitan su traslado, y la imbibicion al absorber agua e hincharse ciertas sustancias. Por ejemplo, los
fendmenos de capilaridad tienen vital importancia en el ascenso de la savia por los tubos conductores
de las plantas y en el inicio de la germinacion de las semillas.

- Facilita la estabilidad del pH en el medio organico, dado su pH neutro, estabiliza los medios
acidos y basicos del cuerpo manteniendo un equilibrio quimico dinamico.

< El agua interviene en muchas reacciones metabélicas fundamentales como la hidrdlisis,
la fotosintesis y la respiracion. Se puede afirmar que muchas de las propiedades bioldgicas de
macromoléculas celulares, como proteinas y acidos nucleicos, se deben a sus interacciones con las
moléculas del agua presente en el medio que las rodea.

1.1.3 Principales problemas y retos para la gestion
del agua®

La distribucion irregular del agua en el territorio del PerUy la mala gobernanza del recurso ocasiona diversos
conflictos o problemas, destacando los siguientes:

- Problemas originados por el exceso de agua por escurrimiento y precipitaciones.
Inundaciones: durante los meses de verano se producen las precipitaciones en el territorio nacional.
Por ciertas circunstancias, cuando estas precipitaciones son extraordinarias, los rios salen de su

cauce e inundan zonas de produccién agropecuaria y poblados.

Erosion natural: las precipitaciones y la escorrentia fluvial arrastran la capa fértil de los suelos y los
empobrecen.

3 Tomado de https:/bit.ly/37NA305
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Noticia: Piura un afio después de la tragedia: la situacion actual tras El Nifio costero. El
Comercio 28 de marzo de 2018. https://bit.ly/3dNVGSa

< Problemas originados por la escasez del agua. Se refieren a la aridez de una gran parte del territorio

nacional, y a las sequias, que se presentan en ciertas regiones por las anomalias en las precipitaciones.

Video: Ecohéroes. Ministerio del Ambiente
https://bit.ly/3ur5My2

- Problemas originados por el mal manejo del agua, a través de acciones negativas por las actividades
humanas y que generan erosion y contaminacion. La destruccion de las cuencas y de la cobertura
vegetal influye sobre la disponibilidad y el flujo del agua.

Video: El rio Rimac quiere darte un mensaje. Promart Home Center y Ministerio del Ambiente
https://bit.ly/3pVCy7d

Lectura vital para la reflexién

En la actualidad se ha sumado un problema mas a la gestidon adecuada del recurso hidrico,

enmarcada en una nueva gestion de vida de la poblacion del Perd, nos referimos a la
pandemia del COVID-19; al igual que los importantes servicios de salud, seguridad, alimentacion, energia,
transporte, limpieza publica y otros servicios esenciales, el agua se ha convertido en un vital recurso para
la prevencion del coronavirus, entre otras enfermedades, donde el lavado de las manos y la limpieza de
nuestra vestimenta y habitat es esencial y prioritario para el control del COVID-19.

Extraordinariamente, la inmovilizacion social ha hecho posible la recuperacién de numerosas fuentes de
agua natural. Rios, lagos, lagunas, puquiales, humedales e incluso el mar, ahora registran aguas cristalinas y
la biodiversidad renace, cultivando nuestra esperanza de lograr el desarrollo sostenido tan ansiado para el
progreso de todos los peruanos.

Video: Aguas del rio Rimac ahora lucen claras y limpias. Noticiero 24 Horas.
https://bit.ly/3bxzPel

of
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Tal como sefiala la Autoridad Nacional de Agua® “la nueva realidad mundial del agua plantea serios desafios
y, como lo ha subrayado recientemente el Foro Econémico Mundial de 2015 en su informe sobre riesgos
globales mundiales (Global Risks, WEF, 2015), uno de los mayores riesgos que enfrentarad el mundo en los
proximos diez afios sera la crisis por el agua”.

Idea importante

“A nivel mundial, el agua es un recurso limitado y muy variable. Hoy en dia, el

40% de la poblacién mundial vive en cuencas fluviales con escasez de agua. A

mediados de este siglo, la demanda de agua se va a incrementar en un 55% y se

prevé que la demanda para usos productivos aumente en un 400%”".

“Por otro lado, el agotamiento continuo de los suministros de agua subterranea planteara enormes desafios
a la seguridad alimentaria. En 2050, se espera que alrededor de 240 millones de personas permanezcan sin
acceso a agua potable y 1,4 billones no tengan acceso a saneamiento basico”.

“La infraestructura hidrica también se enfrenta a una coyuntura critica. En gran parte construidas sobre
sistemas desarrollados durante los siglos XIX y XX, las infraestructuras de agua en muchos paises estan
envejeciendo; muchas redes de agua estan cerca del final de su vida de disefio; la tecnologia es obsoleta y
los sistemas de gobierno estan a menudo mal equipados para manejar la creciente demanda hidrica y los
problemas ambientales, la urbanizacion y el cambio de las condiciones climaticas”.

“Estos retos plantean unas necesidades de inversion importantes que se deben afrontar. Asi, se espera
que las inversiones en abastecimiento de agua y saneamiento seran del orden de 6,7 trillones de ddlares
norteamericanos en 2050, y que, si se incluye una gama mas amplia de la infraestructura relacionada con el
agua, podrian ser el triple para el 2030 (OECD, 2015)".

Los acuiferos son el medio de reserva de agua mas importante. Su explotacion para uso urbano y agricola
en algunos lugares ha sido desmedida. La perforacion de nuevos pozos y profundizaciéon de los existentes
ocurre sin que medien las requeridas autorizaciones. Asimismo, las variaciones estacionales, especialmente
en la Costa, alteran la disponibilidad (disminucién o recarga) del recurso hidrico. Se espera que la eficiencia
en el uso del agua sea mayor cuanto mas limitada es su disponibilidad.

4 Moncada Mau, Enrique. La gobernanza del agua. Autoridad Nacional del Agua 2015-06. https:/bit.ly/37NtH12
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En relacion con el aprovechamiento urbano, las ineficiencias se dan a nivel de las redes de agua potable y
del usuario individual. Las pérdidas de agua potable en las redes reducen su disponibilidad para atender
a un mayor numero de poblacién. Otras causas son el bajo porcentaje de micromedicion y la poca cultura
sobre el valor del agua a nivel nacional. Asimismo, la gestion empresarial ineficiente de empresas publicas, se
refleja en los aspectos operativos y la baja calidad del servicio. La eficiencia del aprovechamiento del empleo
del agua en el sector minero es muy variable y requiere de un incremento en el redso del aguay de un mayor

control de los grados de contaminacion.

1.1.4 Enfoques para la gestion del agua®

Segun el ciclo integral del agua
Captacion, produccion, distribucion,
consumo, recoleccién, tratamiento
y restitucion al medio.

Segln el ambito de
gestién geogréafica
Sies urbana o rural.

Segun enfoque de
conservacién o
derechos humanos
Priorizando los aspectos
de gobernanza.

Segun el enfoque de
oferta y demanda

Independientemente del enfoque que se aplique, los gestores, tanto gubernamentales como del sector
privado, deben tomar decisiones complejas sobre la asignacion del agua. Con mayor frecuencia, estos
se enfrentan a una oferta que disminuye frente a una demanda creciente. Factores como los cambios

demograficos y climaticos también incrementan la presion sobre los recursos hidricos.

El tradicional enfoque fragmentado —es decir, de manejo sectorial, de arriba hacia abajo con esquemas
de comando-control, limitado a una parte del ciclo del agua, enfocado en aspectos de demanda y con escasa
participacion de los grupos de usuarios— ya no resulta valido y se hace esencial un enfoque holistico para

la gestion del agua.

° Adaptado de https:/bit.ly/3aS2gMK



Maodulo I: El recurso agua: aspectos generales, saberes ancestrales y enfoques en su tratamiento

Idea importante

Este es el fundamento del enfoque para la Gestion Integrada de los Recursos
Hidricos (GIRH) aceptado internacionalmente como el camino hacia un desarrollo
y gestion eficientes, equitativos y sostenibles de unos recursos hidricos cada vez

mas limitados y con usos que compiten entre si.

En el Perd, este enfoque ha sido adoptado formalmente desde 2009 a través de la Ley de Recursos Hidricos.
Desde la GIRH, es evidente la necesidad de inversion en infraestructura, pero se reconoce que esta, por
si sola, es insuficiente para resolver el problema del suministro y la demanda de agua. El suministro y la
demanda sostenible de agua pueden lograrse cuando se reconoce el valor econémico, cultural y

social del agua.

“La relacion que establece la sociedad con el agua pone de manifiesto su relacion con la naturaleza y también
entre los miembros que conforman esa sociedad. En la sociedad actual la politica del agua se refiere al
agua meramente como recurso hidrico o recurso hidraulico, desvinculandola de su contexto territorial y
abstrayéndola, por tanto, de su intrinseca relacion con los ecosistemas y el ciclo hidroldgico, asi como de su

vinculaciéon con los pueblos que habitan y dependen de esos ecosistemas”.

“En este contexto de produccion acelerada de riesgos (contaminacién; agotamiento de recursos naturales;
pérdida de biodiversidad; alteracién de los ciclos hidroldgicos, de nutrientes, de sedimentos, atmosféricos;
alteracion del clima; incremento de la vulnerabilidad social frente a cambios ambientales, tecnoldgicos,
econdmicos y sociales) debemos plantear modelos de gestion del agua que incorporen la relacion sociedad-

naturaleza”.®

Necesitamos
modelos de
gestion del

agua que
incorporen la
relacién:

Sociedad Naturaleza

 Fuente: https:/bit.ly/3kydv8W.



Gestion Sostenible del Agua ‘

Incorporar dentro de nuestra cultura este modelo de gestion que ponga de manifiesto la relacion de la
naturaleza a través del agua puede resultar utépico dentro de una sociedad que se encuentra inmersa en
nuevos sistemas tecnoldgicos que nos alejan mas y mas de la naturaleza y la importancia de ésta para la
vida. Se hace necesario romper este esquema y voltear nuestra mirada a la raiz de nuestra naturaleza que
es el agua, preguntarnos donde estan nuestras fuentes de agua, como llegan a nuestros hogares y buscar
un tiempo para adentrarse en sus origenes, esta es una practica que deberia ser indispensable para la vida

y la sociedad.
Configura el territorio

Q

Configura el paisaje y el
espacio vital

Es un recurso renovable

7

Es fuente de vida No es sustituible

Elemento de referencia de la identidad cultural

Acontinuacion, observemoslas consideracionessobreelagua, desde unavision ética, integraly multifuncional:’
- El agua es fuente de vida: el agua es necesaria para la vida digna de las personas y el mantenimiento
y evolucion de los ecosistemas y la biodiversidad.

- El agua es un recurso renovable: su disponibilidad es limitada en el tiempo y en el espacio pues la
disponibilidad de agua para usos humanos depende de la salud de los ecosistemas.

< Elagua configura el territorio: el agua esta intimamente vinculada al territorio por el que transcurre,
al cual modela dando lugar a valles, rios, lagos, bosques, llanuras aluviales, estuarios, entre otros.

7 Adaptado de https://bit.ly/3kydv8W
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- El agua configura el paisaje y el espacio vital: la abundancia o escasez de agua en un territorio
configura paisajes caracteristicos y da lugar a practicas concretas en el manejo y organizacion del uso
del agua en las sociedades asentadas en cada territorio.

- El agua es un elemento de referencia de la identidad cultural de los pueblos: los paisajes
de agua, asi como las experiencias vividas en torno al agua configuran una parte importante de la
identidad cultural de las personas y de los pueblos que se manifiesta como referencia territorial y
vivencial a través de la idiosincrasia popular, las festividades, la toponimia, las expresiones artisticas, la

ritualidad o las experiencias ludicas.

< El agua no es sustituible: si bien se han desarrollado infraestructuras que permiten la obtencion
artificial de agua dulce, la multiplicidad de funciones ecolégicas, sociales y econémicas que prestan los

ecosistemas acuaticos de agua dulce son insustituibles.

Por ello la relacion con el agua y la conceptualizacién como un bien comun, implica que la gestion del agua ha
de estar basada en una responsabilidad compartida que requiere a su vez transparencia en la informacion.

1.2 Usos del agua

¢Cuales son los principales usos del agua en nuestro pais?

1.2.1 Poblacional

Este tipo de uso consiste en la extraccion del agua de
una fuente natural o red publica, debidamente tratada y
distribuida con el fin de satisfacer las necesidades humanas
basicas (lavar, cocinar, regar, lavar ropa, entre otras). Se
recibe a través de conexiones domiciliarias (redes publicas),
camiones cisterna, pozos domiciliarios, otros. Se ejerce
mediante licencias de uso de agua otorgadas a las entidades
encargadas del suministro de agua poblacional, las que

&

: son responsables de implementar, operar y mantener los
https://images.app.goo.gl/9tCDbMzXKpB55CPj9

sistemas de abastecimiento de agua potable.

oo



Gestion Sostenible del Agua ‘

1.2.2 Agricola

La agricultura representa alrededor del 70% de las
extracciones de agua dulce en el mundo. La agricultura tiene
una gran responsabilidad que asumir en la conservacion
de las fuentes de agua y debe adaptarse y convertirse en
una actividad mas eficiente a fin de minimizar el uso de
agua para prevenir practicas de desperdicio y detener la
contaminacion. Este cambio incluye hacer mejoras a los
sistemas de irrigacion, el cultivo adecuado al tipo de suelo

o P W

i - e ; y al ambiente y la implementacién de las mejores practicas
https://images.app.goo.gl/6kcVtYea52fmnYdE9 ) . » .
para evitar la contaminacion del agua. El agua para fines

agricolas seguird cumpliendo una funcion fundamental en la seguridad alimentaria mundial.

1.2.3 Mineria e industria

El agua se utiliza en los procesos de exploracién, en la
explotacion y en la produccion.

Cada proceso u operacion unitaria de la mineria utiliza en
mayor o menor medida voliumenes de agua para contribuir

a la eficiencia del proceso.

P FANAL S

https://images.app.goo.gl/74rMxVst5eVUkGVb9

1.3 Saberes ancestrales

v/

¢Cudl es el legado de las antiguas culturas peruanas respecto a la gestion del agua?

¢Ese legado se mantiene? ;Por qué y donde?
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1.3.1 Cosmovision de las antiguas culturas peruanas
alrededor del agua

La cultura es el conjunto de conocimientos, valores, creencias, comportamientos, actitudes que practican
las personas y grupos, las cuales permiten el desarrollo de un modo de vida en la sociedad, en una época
0 grupo social. Incluye el culto religioso y las manifestaciones que expresan la tradicion de un pueblo y se
transmite de generacion en generacion.

El Perd es un pais ancestral, cuya historia data desde hace mas de 5,000 afios. En la antigliedad los habitantes
coexistian con la naturaleza de manera amigable, producto de su cosmovision donde recursos naturales
como el agua y el suelo, asi como los astros, el sol, la luna y las estrellas, eran considerados deidades a
las cuales debian respeto y veneracién, el territorio era bendecido con abundantes alimentos para sus
poblaciones.

La cosmovision se refiere a las concepciones desarrolladas por las sociedades respecto a su medio ambiente
real y su entorno proximo visible, pero también sobre los espacios no percibidos por los sentidos. Segun las
diversas formas de ver e interpretar el mundo se desprende la visidon andina, amazénica y costera, donde
podemos hablar de una cultura del agua, que difiere para cada uno de los &mbitos indicados.

Una manifestacion clara de esta cosmovision es Tipon, en Cusco, el cual es un santuario al agua, una especie
de laboratorio hidraulico que simulaba la distribucion del agua a los Cuatro Suyos y que hasta hoy opera para
nuestro beneplacito y de las generaciones futuras.

Otra evidencia de esta vision es el Monolito de Saywite, para algunos investigadores se trata de una
representacion de la vision césmica inca, que ha dejado esculpidas y perennizadas algunas de sus mas
notables concepciones religiosas sobre los problemas del agua y la fertilizacion de las tierras. En este

monolito se aprecian, ademas, importantes obras de ingenieria hidraulica en armonia con su entorno.

3

La cosmovision de nuestras antiguas culturas nos ha ensefiado la importancia
del recurso hidrico y su papel en el desarrollo de nuestra cultura, siendo este el
punto de partida sobre el cual se deberian asentar las bases de una adecuada

gestion integral de recursos hidricos.
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1.3.2 Principales legados incas?®

Complementamos esta vision con otras formas de uso del territorio que forman parte del gran legado incay
que en procesos globales como el cambio climatico, que actualmente enfrentamos, es una gran ensefianza
que debemos tener en cuenta para que, aunado con el gran avance cientifico actual, podamos afrontar los

grandes retos de seguridad hidrica, alimentaria y energética.

Si elaboramos una linea del tiempo, colocamos en esta nuestro pasado y lo hacemos coincidir con la linea de
los procesos climaticos en la tierra, es probable que nuestros antepasados hayan lidiado con una naturaleza
hostil que obedecia a fendmenos climaticos, con menos argumentos cientificos y técnicos, pero con una gran
fortaleza que ahora no tenemos: la vision mistica de los astros, la veneracion a los recursos agua y tierray,

sobre todo, el respeto a la naturaleza que se evidencia en la manera como “gestionaban” la cuenca.

Un breve resumen de los principales periodos histéricos ocurridos en nuestro pais pone en evidencia
los mas de 5,000 afios de convivencia con la naturaleza que hicieron nuestros antepasados frente a los
escasos ochenta afios de desarrollo agricola actual, desde 1930 con la creacion de la Direccion General de
Aguas (DGAS). En definitiva, esa convivencia natural, la veneracién a los astros y a los recursos naturales y la

cosmovision, hicieron que usaran de manera armonica y respetuosa su entorno, el agua y el suelo.

Desde nuestros antepasados, identificamos siete grandes sistemas:

< Sistema de
producciéon

= Sistema

de recarga
de acuiferos

INIETS

- Sistema
de represas
altoandinas

= Sistema de
andenes

< Sistema de < Sistema de
acueductos riegos

= Sistema de
cochas

8 Tomado de https://bit.ly/20diU9z y https://bit.ly/3r6ra9rR
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1.3.2.1 Sistemas de produccion

Un ejemplo de los sistemas de produccion lo constituyen los Waru Waru. Los Waru Waru, son practicas
ancestrales de uso comun en el altiplano, en areas inundables o inundadas, que consisten en “jalar” tierra
formando una plataforma o “cama” rodeada de agua, donde se realiza la siembra. El agua alrededor del Waru
Waru crea un microclima que mitiga el efecto de las heladas, permitiendo el desarrollo de los cultivos.

https://images.app.g00.gl/9XjFSzjpjCd3kYKY9

El agua en los canales absorbe el calor del sol durante el dia y lo irradia de nuevo por la noche, ayudando
a proteger los cultivos contra las heladas. Cuantos mas campos cultivados de esta manera, mas grande es
el efecto en el medio ambiente. Las plataformas son generalmente de 4 a 10 metros de ancho, 10 a 100
metros de largo y de 0.5 a 1 metro de altura, construida con la tierra excavada de los canales de tamafio
y profundidad similar. Los sedimentos en los canales, con algas ricas en nitrogeno y restos de plantas y
animales, proporcionan fertilizante para los cultivos.
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1.3.2.2 Sistema de represas altoandinas

A lo largo de los andes podemos apreciar una serie de represas que por su ubicacion denominamos
altoandinas, de mediana capacidad, cuya funcion era almacenar las aguas de las lluvias. Podemos apreciar
capacidades desde unos cientos de miles de metros cUbicos hasta cerca del millén de metros cubicos; nunca
posicionadas en los cauces de los rios, como ahora, que vemos represas de gran capacidad en el eje del rio
(Gallito Ciego) que, por el proceso propio de erosion de la cuenca, estan colmatandose y trabajan con una
capacidad de cerca del 50%.

https://images.app.goo.gl/Y2nearpoE2KVE5708

Estas represas muestran la gran ingenierfa hidraulica y el buen conocimiento de las cuencas. Es necesario
rescatar y reutilizar tan sabia experiencia que alin no ha sido superada por la ciencia y tecnologia actual.

V
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1.3.2.3 Sistema de recarga de acuiferos - Amunas

De mayor presencia en la serrania de Lima, son una practica ancestral de recarga de acuifero, que ahora se
muestra como novedosa, pero que los pobladores preincas limefios hicieron con excelentes resultados; tal
como hasta ahora lo practican los ciudadanos de Tupicocha en Huarochirf, Lima.

https://images.app.g0o.gl/uG9yw2QgmR3UzYBB8

Este es el mejor ejemplo de la llamada “siembra del agua” que consistia en un ritual que implicaba asambleas,
limpieza de acequias vy, sobre todo, veneracion al agua. Antes del inicio de la limpieza de las acequias
amunadoras se realizaba el pago a la tierra (Apu) y al agua (Yaku).

El sistema funcionaba con zanjas abiertas que siguen las curvas de nivel de las punas, lo que permitia
conducir el agua de lluvia hasta un lugar llamado cochas, abiertas para recibir el agua, y que luego se filtrara
en la montafia para surgir, aguas abajo, como puquios meses después, exactamente cuando no hay lluvias
y el estiaje es mas marcado en la cuenca, de esa manera realizaron agricultura y mantuvieron al pueblo
provisto de alimentos.
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1.3.2.4 Sistema de andenes

Segun Luis Masson Meiss, estudioso de los sistemas de andeneria, en el Perl existe aproximadamente
un millén de hectareas en andenes. De ellos solo se explotan efectivamente un 25%. No se cuenta con un
inventario actualizado y confiable de esta gran obra de ingenieria legada por los incas. En las Ultimas cifras
dadas por Agrorural, indica que existen mas de 300,000 hectareas de andenes en diez regiones del pafs.

Fotograffa: Shutterstock

Constituyen un patrimonio cultural subutilizado en zonas donde prevalece la pobreza extrema, por
contradiccion. Ejemplo de ello son los andenes de Andamarca en Lucanas, Ayacucho.

V
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1.3.2.5 Sistema de riegos

Son innumerables los vestigios de grandes obras hidraulicas como los canales de riego que muchas veces
cruzan los andes llevando las aguas de una cuenca hacia otra (trasvases) con mejores posibilidades o

potencial agrondmico: suelo, clima, adaptacion de especies, entre otros aspectos.

https://www.viajandoencarro.com/tag/cumbemayo/

Un gran ejemplo lo constituye el canal Cumbemayo, que es parte de una de las obras hidraulicas mas
importantes de la época pre inca. Su connotacion magico-religiosa atrae a nacionales y extranjeros.

Se trata de unos bloques tallados por los que discurre agua en una suave pendiente, que incluye tuneles
y codos en zigzag para aminorar la velocidad de la corriente. Los bloques de piedra ubicados al inicio del

recorrido, petroglifos propiamente dichos, tienen diversos planos tallados y pulidos.
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1.3.2.6 Sistemas de acueductos

Son trabajos de ingenieria hidraulica que debemos revalorar y buscar que se consideren como una maravilla
de la ingenieria civil, como el santuario de Tipdn, en Cusco.

Los acueductos de Nazca, por ejemplo, conducen las filtraciones de los rios Aija, Tierra Blancas y Nazca por
tramos subterraneos (galerias socavén) y por tramos descubiertos (galerfa zanjon).

Fotograffa: Shutterstock

1.3.2.7 Sistema de Cochas

Nuestros antepasados usaron un conjunto de cochas o reservorios pequefios que permitia almacenar el
agua proveniente de los o0jos de agua, de manantiales para poder usarla de una manera mas eficiente en los
momentos de riego.

Un claro ejemplo lo vemos en la cuenca de Chancay-Huaral, en la subcuenca media Afiasmayo, donde los
comuneros de Huayopampa hacen un uso eficiente del agua de riego desde la captaciéon en los puquios, la
conduccion, el almacenamiento en un sistema de cochas y la aplicacion del agua en la planta.
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En sus campos podemos ver reservorios (cochas) de pequefia capacidad donde almacenan el agua que
traen ayudados con manguera en recorridos que pueden ser de mas de tres kildbmetros de longitud, la zona
es conocida por su escasez de agua, pero también por su gran produccion de frutales como la manzana, el

melocoton y la chirimoya.

Este manejo inteligente del agua lo llevan en sus genes, en la forma genial que usaron nuestros antepasados
el agua, ellos indican que desde hace muchos afios lo hacen de esa manera, por las ensefianzas de los
"gentiles”, sus antepasados y que hasta ahora lo practican.

Ejemplo: Técnica preinca ‘mamanteo’ podria convertirse en fuente de agua. TVPeru Noticias
https://bit.ly/3r8GYsv

1.3.3 Gestion ancestral del agua

La gestion del agua estaba ligada a la vida de la poblacién andina. El pueblo inca relacionaba la gestion del
aguay la agricultura en su calendario lo que se puede ver en las siguientes actividades calendarizadas:

Inti Raymi (junio): predestinado a la recoleccion de
la papa.

Coya Raymi (setiembre): se realizaban ceremonias
para que las aguas fecundaran las tierras.

Aya Marcay Quilla (noviembre): formaba la
temporada del regadio.
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1.3.3.1 Mantenimiento de infraestructura hidraulica de los incas?®

Las evidencias demuestran un gran cuidado de las estructuras hidraulicas, que les permitian a los incas
abastecerse de agua para su poblacion y zonas de produccion. Las partes altas de las cuencas y las areas
cercanas a los rios estaban completamente forestadas o con presencia de cobertura vegetal, tal como se
evidencia en algunos lugares como el distrito de Huachos-Castovirreyna (Huancavelica) con la presencia
de bosques completos de quinuales o quefiua. Las riberas de los rios cubiertas con especies forestales
constitufan una defensa riberefia efectiva y practica que tenia mantenimiento constante, poco usada en la
actualidad.

1.3.3.2 Asentamientos humanos y zonas de almacenamiento™

La ubicacion de los principales asentamientos humanos y sus almacenes de productos para la poblacion
estuvieronsiempre en las partes altas, lejos de la fuerza delos rios o quebradas. Machu Picchuy Choquequirao,

son los ejemplos mas emblematicos.

1.3.4 Tratamientos convencionales artesanales

El principal método de tratamiento para el uso de agua en las comunidades sin acceso a este servicio es la
decantacion, proceso mecanico mediante el cual se deja en reposo durante unas horas de manera tal que
los sélidos disueltos se asienten en el fondo, retirando el sobrenadante y procediendo a hervir el agua para
Su consumo.

Otro de los tratamientos documentados sobre procesos de decantacion es a través del uso de diferentes
filtros naturales que ayudan a retirar los sélidos disueltos, en el caso de las comunidades asentadas en la
sierra del Perd. En los ecosistemas aridos de nuestra costa utilizan de manera convencional la baba de la
tuna, la cual es vertida sobre un balde de agua de rio, ayudando y acelerando el proceso de decantacion
purificando el sobrenadante. En la selva peruana utilizan como agente de filtracion el bambu o la canabria,
principalmente captan agua para su consumo directo de las lianas o de los arboles de hojas anchas que
almacenan agua en sus hojas. En la ciudad también optan por el uso de sulfato de aluminio que ayuda a la

precipitacion de los sélidos y unas gotas de cloro.

9 Tomado de https://bit.ly/3réra9R
© Tomado de https://bit.ly/3r6radR
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Los antiguos pobladores andinos lograron captar el vapor de agua que trae su densa niebla, mediante
cortinas de arboles en las lomas costeras, y algunos de estos sistemas aun funcionan hoy y abastecen a toda
la poblacidn de agua cristalina para su consumo ejemplo, el distrito de Atiquipa.

También captan agua pura de una poza contaminada usando la energia solar para su evaporacion utilizando
cortinas de plastico para su condensacion.

1.4 Participacion de hombres y mujeres en la
gestion del agua

¢Como participan los hombres y las mujeres en la gestion del agua?

La participacion de las mujeres en la gestion de uno de los recursos naturales mas valiosos, el agua, es
fundamental, asi como en el abastecimiento del agua y su proteccion."

4

Esto es debido a que, tanto en nuestra sociedad como en otras, las mujeresy nifias

son las principales usuarias del agua para el consumo doméstico, la agricultura

de subsistencia, la salud de sus familiares y el saneamiento.

" Principio 3 de la Declaracién de Dublin. 1998.
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El Plan de Accién de Género y Cambio Climatico ha indicado que “las mujeres ejercen un rol mas activo
respecto a la gestion del agua al interior del hogar, a diferencia de los hombres que cuentan con mayor
presencia en la toma de decisiones para los usos agricolas, ganaderia e industria”. De hecho, el Ministerio de
Agricultura y Riego, informd en el 2015 que, de los 3 314 comités de regantes, la participacion de las mujeres

representaba en promedio solo el 5% .'?

Estudios en todo el mundo demuestran que el cambio climatico incrementa la desigualdad entre los grupos
mas vulnerables de la sociedad, exponiéndolos a sus efectos negativos y reduciendo sus oportunidades. De
estos grupos vulnerables, las mujeres, debido a sus roles y responsabilidades socialmente construidas, y ala
persistencia de concepciones sobre la superioridad masculina, se encuentran en una posicion de inferioridad
respectodelaccesoy control de los recursos naturalesylas decisiones sobre latierra, elagua, la produccionyla
venta de productos agropecuarios, en las que sus necesidades son invisibles, por ello, al no ser consideradas
como actoras relevantes, sus aportes no son tomados en cuenta. Asimismo, el cumplimiento de roles en el
ambito reproductivo (atencion del hogar y cuidado de la familia) como responsabilidades casi exclusivas,
recarga su jornada diaria, limitando la disponibilidad del recurso tiempo y el acceso a oportunidades de

educacion, capacitacion, empleo.

Esto mismo se reproduce en el ambito de la infraestructura natural, donde mujeres y hombres participan
con sus saberes y acciones en su mantenimiento, sin embargo, las tareas que realizan estan determinadas
por sus roles y la divisién sexual del trabajo. Tener claridad sobre estos roles es fundamental para producir
cambios sostenibles, efectivos y equitativos en la gestion de la infraestructura natural y sobre todo para no

profundizar las desigualdades existentes.

El diagnostico de brechas de género realizado por el Proyecto Infraestructura Natural para la Seguridad
Hidrica aporta informacion y un analisis valioso sobre las brechas existentes entre hombres y mujeres en
educacion, actividades productivas e ingresos, participacion, representacion social y politica y sobre violencia
de género. Esta informacion es Util para el disefio e implementacion de intervenciones que permitan el cierre

de esas brechas de género.

El diagnostico muestra desigualdades significativas en la participacion de hombres y mujeres en la toma
de decisiones sobre la infraestructura natural y el agua. Estas desigualdades reflejan brechas profundas y
amplias, no obstante, el diagndstico también identificd tendencias cambiantes y oportunidades sobre las

cuales es posible construir una situacion de mayor igualdad entre hombres y mujeres.

La infograffa a continuacion presenta una sintesis de los resultados en Huamantanga, Lima; Samanga, Piura;
Chalhuanca, Arequipa; y Piuray-Ccorimarca, Cusco.

2. MIMP, 2016. IX Informe de Implementacién de la Ley de Igualdad de Oportunidades, 2015. Pagina 289.
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INFRAESTRU

TURA NATURAL

00206

Agua Suelos Subsuelos Vegetacion Biodiversidad

Es la red de espacios
naturales que conservan los
valores y funciones de los
ecosistemas, proveyendo
servicios ecosistémicos.

Las brechas de género son las diferencias significativas y verificables entre hombres y mujeres en
el acceso a bienes, servicios e instituciones cruciales para determinar sus niveles de desarrollo
personal, social, econémico, cultural y politico, a pesar de ser ambos iguales en derechos.

22 /QUIEN HACE QUE EN RELACION A
A INFRAESTRUCTURA NATURAL?

Tareas de mayor esfuerzo fisico

relacionadas a la produccién y comercializacién

de productos agropecuarios.

Tienen mayor reconocimiento social, generan
ingresos y les facilitan el control de los recursos.

Tareas que requieren de menor
fuerza fisica consideradas de menor
importancia y reconocimiento social y
econdmico, que se realizan ademds de las
labores de cuidado del hogar y la familia.

familia y el saneamiento, su particip:

Bofedales Zanjas de .
y pasturas infiltracion Microrrepresas usuarios/as del aguay en general
naturales yamunas y diques sobre los recursos hidricos
§  Ampliacién de bofedales. 6 CO”SWC_C'O” de_ ; 8§  Movimiento de tierras. Esta infografia resume los resultadc
§ 0 Rego de bofedales y pasturas ZAannl]as‘ dgllnﬁgtraoon. §  Excavacion, formacion de diques. de Género en Ia Ge:
§  Abonamiento de pasturas. & placon de - §  Empedrado de los diques. la Inf R N
1 Acomodar la champa, mover piedras. zanjas de |rlnjihmaon. §  Compactacion para construccion a Inifraeéstructura Nal
§  Excavadony construccidn de canales 8 Constrycc.lon de amunas. de espejos de agua y Forest Trends en el m
de conduccién y riego para pastos { Mantenimiento de amunas. microrrepresas. “Infraestructura
naturales. ) Acarreo de tierra y recojo de la Seguridad

las piedras para construccién de
espejos de agua y microrrepresas.

=8 (COMO SE DISTRIBUYE LA
Floray CARGA DE TRABAJOY LOS ING‘
Fff:s'fa‘i; I:;;:::g: Las mujeres realizan més trabajo doméstico no remunerado

§  Manejo de viveros y reforestacién.
§ § Recoleccion de material de especies
deforestadas, viveros con especies
nativas y repoblamiento.

Vigilancia de los bosques/rondas.
Cultivo de eucalipto y pino, venta y
disposicién del dinero.

o 3!

) Atender a los trabajadores
durante el trabajo de campo.

Fuente: Investigacién primaria en sitios de
aprendizaje en Lima, Piura, Arequipa y Cusco.

y perciben menos ingresos en iguales posiciones laborales que
los hombres. Esta tendencia también se ve en el uso del tiempo
a nivel del territorio, donde se gestiona la infraestructura natural.

Tiempo semanal
dedicado al trabajo
remunerado y no
remunerado
(Horas/minutos)

Promedio de horas a
la semana que dedican
hombres y mujeres a
actividades diarias, caso
Huamantanga, Lima

oy Z, E ;
52 MIGRACION MASCULINAY | G T P 73
CAMBIOS DE ROLES DE GENERO !
' Desanso HE 23
La participacién Durante la ausencia de los hombres que ! QM 13
de las mujeres migran para generar mds ingresos en capitales 36:27 3928 | Reuniones de
como productoras distritales y departamentales (entre tres a ocho | comunidad dl 4
agricolas se meses), las mujeres asumen la representacion ; oamcales Q1 3
e 15201 ocblos y prodisctorse y Serean b roles| W Hors de Trabso Remunersdo | pprmion SO
" g s R L ' le alimentos
relacionados a la infraestructura natural. | ng"ﬂzg&lﬁggg’ Doméstico ; e :10
Cantidad de i delhogary
productoras 1994 2012 ' ‘ P vestmenta oM |6
y productores K : h
agropecuarios 20% 30.8%, 66.39 Ly e%s'dﬁudog 8'0- 16
por género horas |
(comparativo 5048 15:54 1 Elaboradénde 31
1994y 2012) 80% 69.2% 2 : P el M 10
) E d' Hombres Q Mujeres
357,176 1,393464 691,921 1,554,781 FuereEncuesta Ncind de } uente nesigaionprinar nsios

Fuente: CENAGRO 2012. Uso del Tiempo (ENUT, 2010) de aprendizaje en Huamantanga, Lima

Esta publicacidn fue posible gracias al apoyo de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional y el Gobierno de Cédnada. Las opiniones expresadas
este documento son las del autor y no reflejan necesariamente las opiniones de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional ni el Gobierno de C

Fuente: Forest Trends, CONDESAN, SPDA, Ecodecision, Imperial Collage London.
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USAID

DEL PUEBLO DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA

Canada

DATOS DEL DIAGNOSTICO
Obijetivo
Identificar brechas de género en infraestructura natural en 5 ejes de andlisis:

@00 O

Educacion V|o|en<:|a Partlmpaqon y Gestion de la
de género capacidad de infraestructura
decision natural y el agua

Metodologia
« Informacion estadistica nacional (INEI,
MIMP, SUNASS, MINAGRI, MINAM)

« Informacién cualitativa: 4 sitios de
aprendizajes con trayectoria en practicas
de conservar, restaurar y mantener la
infraestructura natural.

- Huamantanga (Lima), Samanga (Piura),
Challhuanca (Arequipa) y
Piuray—Ccorimarca (Cusco).

Ingresos y
acceso a
recursos

En tres niveles: nacional, regional y local

De 20 roles clave en la gestion del agua a nivel nacional,

i

;QUIEN TOMA LAS
DECISIONES SOBRRE
INFRAESTRUCTURA

enl9 de ellos, las mujeres tienen una representacion
inferior al 35%.

Los cargos técnicos casi siempre son asumidos por hombres
mientras que las labores administrativas (secretaria, tesorera,

le subsistencia, el cuidado de la
cion en las organizaciones de
n la toma de decisiones
, Sigue siendo minima.
s del diagndstico “Brechas
tion del Agua y

ural * publicado por
arco del Proyecto

Natural para

Hidrica”.

etc.), en su mayonia son asumidas por mujeres.

NATURALY AGUA?

Participacion de hombres y mujeres en espacios de decision sobre el agua

ZONAS:
NACIONAL REGIONAL / CUENCA LOCAL
SUNASS - Consejos de Consejos de Asesorfa Legal - ATM - Juntas
Gerentes/as Cuenca - Presidente/a  Cuenca - Integrantes  Jefes/as Responsable Adm\rr]{/s‘tcrltggc_;ras
Preswdentes/as
®/ . =/ 9

% ' ¥ @ ¥ .
Congreso - Juntas de Usuarios Consejos de Autoridad
Parlamentarlo/as de Agua de Riego - Cuenca - Secretario Administradora
elegidos/as Presidentes/as Técnico del Agua: Jefes/as

94% '
%
/

Fuente: INEI, CENAGRO, ENUT, ENDES, MIMPANA, SUNASS.

RESOS!

i Segun el INEI (2017), el ingreso de una
muijer (a nivel nacional) equivale al
70.8% del ingreso de un hombre. En
las regiones el porcentaje es aiin menor.

Nacional

Proporcion del ingreso de las
mujeres respecto de los hombres,
segun regiones seleccionadas (%)

Lima
Provincias

Fuente: INEI, 2017. Perti: Brechas de Género 2017.
! Avances hacia la igualdad de mujeres y hombres.
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== LA EDUCACION: Existen oportunidades para la participacion de la mujer en la gestion
NASAN de la infraestructura natural y agua. Las brechas de acceso a la
U NA OPO RTU NIDAD educacién son cada vez menores entre hombres y mujeres
PARA CERRAR BRECH AS jévenes. Las mujeres educadas se empoderan y mejoran su
participacion, se abren espacios y exigen intervenir en las decisiones.
Poblaciones rurales mayores 61%
de 15 afios sin primaria, = i H°Tnbres
por grupos etarios (%) i Mujeres
Fuente: Instituto Nacional
de Estadistica e
Informitica (INEI),
Censos Nacionales de
Poblacién y Vivienda 2017
Adolescentes, Personas Personas adultos
jévenes, adultos jévenes adultos Mayores
—_— |_A M AYOR BRECH A Lg form.a de yiole'ngia registgrada con mayor frecuer)cia esla
AN violencia psicolégica, seguida de la violencia fisica, principalmente

SE DA EN RELACION
A LA VIOLENCIA

en mujeres mayores de 18 afios. La violencia de género es la
mas grave barrera para el desarrollo de la autonomia fisica e
incide en la autonomia econémica y la toma de decisiones.

Casos de violencia

registrados en los Centro 66’628 d Total Q Victima
de Emergencia de la Mujer e casos mujer
AT
violencia -
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=@— Psicologica 35’023 53,607 °
~@- Fiica 37,752 2017
=@ sea 27,999 94,884 85%
- 12,839
- 7488 9012 2 2018
’ 2016 2017 2018 |33’074 85%

Fuente: Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, Boletines Estadisticos del Programa Nacional Contra laViolencia Familiar y Sexual, 2019

Imperial College
London
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A pesar de estos datos existen oportunidades que pueden ayudar a mejorar la participacion de las mujeres
en la gestion de la infraestructura natural y el agua como lo muestra el mismo estudio en torno al nimero
de afios promedio de educacion de hombres y mujeres.

Politicas para la igualdad de género

Desde hace mas de dos décadas, el Peru viene avanzando en la institucionalizacion de mecanismos y politicas
para la igualdad de género. En abril de 2019 se aprob¢ la primera Politica Nacional de Igualdad de Género
(PNIG).

En noviembre de 2019, la SUNASS aprobd la Directiva de Mecanismos de Retribucion por Servicios
Ecosistémicos Hidricos implementados por las Empresas Prestadoras de Servicios de Saneamiento, mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 039-2019-SUNASS-CD, que promueve que las Entidades Prestadoras de
Servicios de Saneamiento (EPS) incluyan la situacion de las mujeres en el disefio e implementacion de los
Mecanismos de Retribucion por Servicios Ecosistémicos implementados con fondos de las EPS.

Respecto al abordaje de la violencia, desde el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) se
implementa una estrategia rural orientada a lograr el acceso a la justicia de las mujeres que forman parte de
la poblacion de las comunidades rurales, campesinas, nativas y caserfos existentes en el pafs.

Finalmente, con la aprobacion de una modificacion a la Ley de Comunidades Campesinas -mediante la Ley
N° 30982, Ley que modifica la Ley N° 24656, Ley General de Comunidades Campesinas, para fortalecer el rol
de la mujer en las comunidades campesinas-, de junio de 2019, las comunidades deben asegurar que, en sus
directivas, se incluya un nimero no menor del 30% de mujeres o de varones en su conformacion.

1.5 Panorama general de gestion

v/

¢Existe una adecuada gestion del agua en nuestro pais?

¢Cual es el principal desafio de la gestion de agua en nuestro pais?
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1.5.1 Gestion mundial del aguay principales acuerdos
internacionales

1.5.1.1 Panorama general del agua a nivel mundial

En el mundo, el 97,5% de agua es salada mientras que solo el 2,5 % es dulce y solo es consumible el 1%. Gran
parte del agua dulce esta congelada en los glaciares y otro poco se presenta como humedad en el suelo o

permanece en capas acuiferas subterraneas.

3

El agua dulce es un recurso finito y vulnerable, esencial para sostener la vida,
el desarrollo y el medio ambiente. Por lo tanto, un manejo efectivo de los
recursos acuiferos requiere de un enfoque integral, que conecte el desarrollo
socioecondmico con la proteccion de ecosistemas naturales. Un manejo eficiente

debe integrar el uso de la tierray el agua a lo largo de toda la cuenca hidrologica.

La gente mata por diamantes y los paises entran en guerra por petréleo o tierra. Sin embargo, las materias
primas mas valiosas pierden valor si no tenemos agua. El agua es vital y no tiene substituto. A pesar de
estar subvaluada, el agua es lo mas valioso que hay. Es una materia prima que tiene un valor econémico,
pero este varia de acuerdo con su ubicacion, propdsito y circunstancias (The Economist, 2010).

3

El agua puede estar devaluada, pero es un recurso que se esta volviendo mas

costoso y algunos lugares ya estan agobiados por una demanda insaciable.

La demanda global de agua sigue aumentando por el crecimiento poblacional y el aumento de actividades
socioecondémicas; asl, en cien afios, la poblacion mundial se ha triplicado, pero el consumo de agua se ha
multiplicado por seis; muchas actividades no existian al comienzo del siglo XIX, como la agroindustria y la

F
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lavanderia industrial. Ademas, en algunos paises el acceso a agua de calidad aceptable es problematico,
debido a que la cantidad del recurso hidrico es muy limitada, y por lo tanto se tienen que potabilizar aguas de
no muy buena calidad. En paises en vias de desarrollo, las limitaciones econémicas para la implantaciéon de
sistemas convencionales de potabilizacion y de depuraciéon hacen que el porcentaje de efluentes depurados
sea bastante escaso.

Debido al calentamiento global, actualmente en muchos lugares del mundo las demandas de este liquido
vital no pueden ser satisfechas. Expertos del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de la ONU
aseguran que cerca de 1.2 billones de personas no tiene acceso a agua potable y se ven obligados a recorrer

largas distancias para encontrarla y cubrir sus necesidades mas basicas.

1.5.1.2 Demanda global de agua

A nivel global, el acceso a una fuente mejorada de agua potable se ha hecho realidad para 2 300 millones
de personas. La meta 7C de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) “Reducir a la mitad, para 2015,
la proporcién de personas sin acceso sostenible al agua potable y a servicios basicos de saneamiento”?, se
alcanzdé en 2010, es decir, cinco afios antes de lo programado.

A partir de la experiencia de los ODM, en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible realizada en
Nueva York, los Estados miembros de las Naciones Unidas adoptaron la nueva Agenda 2030 de Desarrollo
Sostenible con 17 objetivos, siendo el objetivo nimero 6 el relativo al agua: “Garantizar la disponibilidad de
agua y su gestion sostenible y el saneamiento para todos”.* La regién de América Latina y El Caribe, con
sus 634 millones de habitantes (CEPAL, Cepalstat 2015), de los cuales casi el 80% vive en ciudades, alberga

aproximadamente el 31% de los recursos de agua dulce.

A diferencia de otras regiones del planeta, esta regién tiene una relativa abundancia de agua. A consecuencia
de ello, la primera prioridad en la regién es mejorar y consolidar la gobernanza del agua con un cambio de
paradigma hacia la integracion sostenible de la gestién de los recursos hidricos y su uso en el desarrollo
socioeconémico y la reduccion de la pobreza.

' Fuente: https://bit.ly/3uLNA2v.
' Fuente: https://bit.ly/37WXBQE.
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Los problemas de gobernabilidad del agua en la region se pueden abordar a través de:

00

La administracion del La provision de servicios La formulaciéon e imple-
agua a partir de la uni- eficientes para hacer mentacion de politicas
dad del ciclo hidrolégi- efectivo y universal el efectivas, transversales
co aguas superficiales y acceso al agua potable y y coordinadas, especial-
aguas subterraneas. saneamiento. mente con las instancias

territoriales.

Este enfoque de gobernanza es distinto al enfoque tradicional de gestion de “arriba hacia abajo”, en el cual
se espera generalmente que los gobiernos sean quienes asuman el rol mas importante y en ocasiones
exclusivo de gobernar los recursos hidricos. Desde el enfoque de gobernanza en la GIRH, el planteamiento
es diferente, se busca consensos a través de la deliberacion entre los diversos actores, de manera que el rol
con el que participan y la intensidad de su participacion es diferente.

Si bien no existen modelos Unicos de gobernanza, hay dos medios o elementos clave para una buena

gobernanza del agua:

La inclusién de todos
los actores, disefiando
medidas especificas para

El establecimiento claro
de las “reglas del juego”,

dentro de las cuales tendran : .
atender las asimetrias entre

los distintos grupos de
usuarios, especialmente los
mas vulnerables.

lugar los procesos decisorios
(rol intransferible del
Estado).
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En este contexto una buena gobernanza en la GIRH es aquella donde la autoridad

competente o rectora ejerce un liderazgo que permite establecer reglas claras

que faciliten la participacion de otros actores y sectores en la gestion del agua,

y en donde las decisiones respecto a las politicas publicas son establecidas por

consenso con todos los actores que intervienen en dicha gestion del agua.

En el Pery, los procesos de gobernanza del agua en las cuencas avanzan en la linea de promocién de procesos

participativos que legitimen el accionar del Estado en esos espacios.

1.5.1.3 Los grandes desafios del agua en el mundo™

La nueva realidad mundial del agua plantea serios desafios y, como lo ha subrayado recientemente el Foro
Econdmico Mundial de 2015 en su informe sobre riesgos globales mundiales (WEF, Global Risks 2015), uno
de los mayores riesgos que enfrentara el mundo en los proximos diez afios sera la crisis por el agua. A nivel
mundial, el agua es un recurso limitado y muy variable. Hoy en dia, el 40% de la poblacion mundial vive en

cuencas fluviales con escasez de agua.

A mediados de este siglo, la demanda de agua se va a incrementar en un 55% y se prevé que la demanda
para usos productivos aumente en un 400%. Por otro lado, el agotamiento continuo de los suministros de
agua subterranea planteara enormes desafios a la seguridad alimentaria. En 2050, se espera que alrededor
de 240 millones de personas permanezcan sin acceso a agua potable y 1,4 billones no tengan acceso a

saneamiento basico.’

La infraestructura hidrica también se enfrenta a una coyuntura critica. En gran parte construidas sobre
sistemas desarrollados durante los siglos XIX y XX, las infraestructuras de agua en muchos paises estan
envejeciendo; muchas redes de agua estan cerca del final de su vida de disefio; la tecnologia es obsoleta y
los sistemas de gobierno estan a menudo mal equipados para manejar la creciente demanda hidrica y los
problemas ambientales, la urbanizacion y el cambio de las condiciones climaticas.

> Tomado de https:/bit.ly/3kBjM3Q.
6 Adaptado de https:/bit.ly/3uH3uuR.
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Estos retos plantean unas necesidades de inversion importantes que se deben afrontar. Asi, se espera que
las inversiones en abastecimiento de agua y saneamiento seran del orden de 6,7 trillones de ddlares en
2050, y que, si se incluye una gama mas amplia de la infraestructura relacionada con el agua, podrian ser el
triple para el 2030 (OECD, 2015).

3

Para hacer frente a estos desafios, uno de los enfoques que se ha desarrollado
en el ambito internacional es el de gobernanza en torno a la gestion de los
recursos hidricos con el fin de denotar que el problema del agua o la crisis
por el agua no es un problema de gestion exclusivamente, sino que lleva
implicito otros factores que son fundamentales y que deben ser tomados en

cuenta.

Asl, se tiene que, en los foros internacionales, la discusion sobre la gobernanza del agua se viene planteando
con una vision mas amplia e integradora de diversos mecanismos que permitirian una mejora en el manejo
del agua, en la conservacion del recurso y en su distribucion para la satisfaccion de necesidades humanas
con el fin Ultimo de garantizar una seguridad hidrica a nivel mundial (Dominguez, 2007)."”

Una definicion muy utilizada sobre la gobernanza del agua es aquella elaborada por Global Water Partnership
(GWP), que la conceptualiza como una “gama de sistemas politicos, sociales, econémicos y administrativos
que existen para desarrollar y gestionar los recursos de agua y la prestacion de servicios de agua a diferentes
niveles de la sociedad”.

Esto significa que la gobernanza del agua es el marco de las estructuras politicas, sociales, econdémicas y
jurfdicas que las sociedades eligen y aceptan para gestionar sus asuntos relacionados con el agua. Quedan asi
incluidos los gobiernos, las fuerzas del mercado que ayudan a asignar recursos y cualquier otro mecanismo

que regula la interaccion humana (GWP, 2003).

7" Fuente: https://bit.ly/3b24P7H.
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La gobernanza del agua trata acerca de “quién hace qué, cuando, en qué escala y como” (OECD, 2015). La
gobernanza del agua es un subconjunto del tema mas general de la creacion de la infraestructura fisica e
institucional de una nacioén, como también del tema mas general aun de la cooperacion social (Rogers y Hall,
2010).

La gobernanza debe considerarse como un medio para lograr un fin. El buen gobierno debe ofrecer
resultados beneficiosos para la sociedad, la economia y el medio ambiente y responder a los problemas
de hoy con politicas que sean coherentes con los objetivos a largo plazo. Asi, los sistemas de gobernanza
del agua determinan quién obtiene qué agua, cuando y cémo, y quién tiene el derecho al agua y los
servicios relacionados y sus beneficios. La representacion de los diversos intereses en la toma de decisiones
relacionadas con el agua y el papel del poder y la politica son componentes importantes para tomar en
cuenta cuando se analiza la dinamica de la gobernanza (UNDP, 2013).

3

El Segundo informe de las Naciones Unidas sobre el desarrollo de los recursos
hidricos en el mundo, preparado por la UNESCO en 2006, se centra precisamente

en el tema de la gobernabilidad de los recursos hidricos, reconociendo que es

aqui donde radica la crisis del agua, y no tanto en la escasez o en la abundancia

de este bien ambiental.

Se reconoce la variedad de sistemas de gobernanza que pueden existir en el mundo pues no hay un modelo
a seguir; es una cuestion que depende de costumbres, politicas y condiciones de cada pals, por lo que las
reformas para mejorar la gestion del agua vienen dadas mas bien por presiones internas, por las amenazas
ambientales, el crecimiento de la poblacién y una cuestion muy importante en estos dias: por la mirada
internacional (Dominguez, 2013).

Es decir, no hay una talla Unica de soluciones a los desafios del agua en todo el mundo, sino mas bien una gran
diversidad de situaciones al interior de los paises y entre ellos. Por lo tanto, las respuestas de gobernanza
deben adaptarse a las especificidades territoriales, reconociendo que ella es altamente dependiente del
contexto, por lo que es importante que las politicas del agua se adapten a los lugares (OECD, 2015).

Un sistema de gobernanza eficaz del agua es el que en Ultima instancia ayuda a gestionar donde el agua
es "demasiada”, “demasiado poca” o “demasiado sucia”; y lo realiza de una manera sostenible, integrada
e inclusiva, a un costo aceptable, y en un plazo razonable. La gobernanza del agua debe ser flexible para
adaptarse al futuroy a las circunstancias cambiantes. Los sistemas de gobernabilidad del agua (mas o menos

F
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formales, complejos y costosos) deben ser disefiados de acuerdo con los retos a abordar.

Por lo tanto, puede decirse que la gobernanza no es buena o mala por razones tedricas o conceptuales. Es
buena si puede ayudar a resolver los principales desafios identificados del agua con una combinacion de
procesos de arriba hacia abajo y de abajo hacia arriba. Es mala si genera costos de transaccion indebidos
y no responde a las necesidades o problemas especificos sobre el terreno. Este enfoque de resolucién
de problemas significa que las formas de la gobernabilidad del agua deben seguir las funciones de la
gobernabilidad del agua.

La estructuracion de la institucionalizacion y/o la formalizacion de las instituciones no deben perder de vista
el objetivo final de ofrecer suficiente agua de buena calidad a los usuarios finales, manteniendo o mejorando
la calidad ecoldgica de los cuerpos de agua (OECD, 2015).

Ejemplo: Huasahuasi, ejemplo de eficiencia en uso del agua. ANA, MINAGRI.
https://bit.ly/3bPAE2N

La gobernanza del agua puede considerarse fundada en cuatro
pilares fundamentales:

Que se centra en la equidad al acceso y uso de los recursos
hidricos. Esto incluye cuestiones como la distribucién equi-

tativa de los recursos y servicios de agua entre los diversos
grupos sociales y econémicos y sus efectos en la sociedad.

000

Quesecentraenla
prestacion de los
interesados,  con
la igualdad de de-
rechos y oportuni-
dades, para partici-
par en los diversos
procesos de toma
de decisiones.

i
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La dimension
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La dimension
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Que hace incapié en el uso sos-
tenible del agua y los servicios
de los ecosistemas relacionados.
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Que pone de relie-
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la asignacion y uso
del agua.
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Finalmente, una mejor gobernanza es fundamental para hacer frente a estos desafios del agua y para
que la voluntad politica sea efectiva sobre el terreno. Las soluciones solo seran viables si las politicas son
consistentes y coherentes, si las partes interesadas estan bien involucradas en los diferentes niveles de
gobierno, si los marcos regulatorios bien disefiados se ponen en marcha, si la capacidad de las instituciones
y las partes interesadas se fortalece, y si la integridad y la transparencia son fomentadas. Estas metas, acerca
de la gobernanza, requieren de instituciones sélidas y agiles que puedan adaptarse a las nuevas condiciones,
teniendo en cuenta las especificidades de cada pais o region y de su cultura e historia.

Link de interés

9 Plan Nacional de Recursos Hidricos. Indicadores de seguimiento ambiental. Pagina 233. ANA,
@ MINAGRI 2013

https://bit.ly/2Nlbn2H

1.5.1.4 Estrategias mundiales de gestion.

Los principales ejes de desarrollo en el mundo (no exhaustivo) son:

Gestion de recursos hidricos (nacional, subnacional, local y por cuenca).

Desentralizacion de la gestion del agua.

Politicas publicas, marco juridico-reglamentario.

Planificacion - programacién - presupuesto.

Desarrollo institucional, capacidades institucionales.

Mecanismos de eficiencia.

Indicadores de gestion - evaluacion - retroalimentacion.
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1.5.1.5 Principales organizaciones internacionales

La gestion integral de los recursos hidricos tiene interrelaciones nacionales e internacionales, las cuales se
complementan y se alinean a normas establecidas, convenios y consejos, es asi que para entender mejor
la gobernanza local y nacional hay que identificar como esta gestion se alinea a los planes y estrategias
planteadas a nivel internacional con convenios y acuerdos internacionales los cuales nos ayudan a gestionar

de manera integral nuestro recurso hidrico.

a) Consejo Mundial del Agua

Nace en 1996 para aumentar la conciencia desde la comunidad internacional sobre la importancia del agua.
Su misién es promover su cuidado y la creacion de politicas responsables y acciones concretas a todos los
niveles, para garantizar un correcto uso siempre de forma sostenible para el cuidado del medioambiente.
Una de las iniciativas y acciones mas conocidas desarrolladas por esta entidad es el Foro Mundial del Agua.

b) Foro Mundial del Agua
En el Foro Mundial del Agua se relnen jefes de Estado y de gobierno, ministros, representantes locales del
sector publico, privado y de ONG.

Este foro se relne cada tres afios con el objetivo de profundizar en la busqueda de soluciones para la
gestion del agua. El afio 2012, el foro se reunidé con la intencién de que sus resoluciones sirvieran para hacer
del agua un elemento central de discusion en la cumbre “Rio+20".

c) ONU-Agua

ONU-Agua se cred para promover la coherenciay la coordinacion de las iniciativas del Sistema de las Naciones
Unidas relacionadas con el alcance del trabajo de ONU-Agua, asi como para contribuir a la puesta en practica
del programa definido en la Declaracion del Milenio de 2000 y en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible de 2002.

El alcance del trabajo realizado por ONU-Agua engloba todos los aspectos del agua dulce y el saneamiento,
incluidos los recursos hidricos superficiales y subterraneos, la interfaz entre el agua dulce y el agua del mar
y las catastrofes naturales relacionadas con el agua.

ONU-Agua consta de 26 miembros del sistema de las Naciones Unidas y socios externos en representacion
de diversas organizaciones y de la sociedad civil.

El principal informe de ONU-Agua que se publica cada tres afios, ofrece una vision fiable del estado, el usoy la
gestion de los recursos de agua dulce del planeta. Ademas de coordinar este importante informe de la ONU,
el Programa Mundial de Evaluacion de los Recursos Hidricos (WWAP) supervisa las cuestiones relacionadas
con el agua dulce para proporcionar recomendaciones, desarrollar estudios de casos, reforzar la capacidad

oif
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de evaluacion a escala nacional e informar sobre el amplio proceso de toma de decisiones en materia hidrica.
Las areas de accion son:

Ordenacion integrada de los recursos hidricos.
Agua potable, saneamiento y salud.

Escasez de agua.

Contaminacion.

Aguas transfronterizas.

Cambio climatico y gestion del riesgo de catastrofes.
Cuestiones de género y agua.

Financiacion y valorizacion.

Desarrollo de la capacidad.

L R R R R R TR R TR

Africa: una regién prioritaria.
Los programas que desarrolla son:
Programa mundial de evaluacién de los recursos hidricos.

EY
- Programa conjunto OMS/UNICEF de monitoreo del abastecimiento de agua y del saneamiento.
< Programa de ONU-Agua para el desarrollo de la capacidad en el marco del Decenio.

>

Programa de ONU-Agua sobre fomento y comunicacion en el marco del Decenio.

d) UNESCO
Desarrolla los siguientes programas:

< ElPrograma Mundial de Evaluacién de los Recursos Hidricos de las Naciones Unidas, auspiciado
y dirigido por la UNESCO, coordina la labor de 28 entidades asociadas y miembros de ONU-Agua en el
Informe sobre el desarrollo de los recursos hidricos en el mundo (WWDR, por sus siglas en inglés).

El Programa Mundial de Evaluacion de los Recursos Hidricos (WWAP) tiene como objetivo dotar
de informacién, datos, herramientas y los conocimientos necesarios a los gestores del agua vy los
principales responsables de la toma de decisiones para que puedan participar de forma eficaz en el
desarrollo de politicas.

- El Programa Hidrolégico Internacional (PHI) es el Unico programa intergubernamental del sistema
de la Unesco dedicado a la investigacion sobre el agua, la gestion de los recursos hidricos y la educacion
y la creacion de capacidades. Sus objetivos son los siguientes:

a. Actuar comovehiculo através del cuallos Estados miembros, las entidades profesionalesy cientificas
cooperadoras y expertos individuales puedan ampliar sus conocimientos sobre el ciclo del agua,
incrementando asi su capacidad de realizar una mejor gestion y aprovechar mas eficientemente
sus recursos hidricos.
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b. Crear técnicas, metodologias y enfoques tendientes a definir mejor los fendmenos hidroldgicos.
C. Mejorar la gestion del agua a nivel local y mundial.

d. Actuar como catalizador para estimular la cooperacién y el didlogo en materia de ciencias y gestion

del agua.

e. Servir como plataforma para crear mayor conciencia sobre los temas mundiales referentes al agua.

1.5.2 Conflictos y demandas sociales™

El conflicto vinculado con los recursos hidricos se inserta en una dinamica mayor que es la del conflicto
social. El conflicto social puede entenderse como una “situacion en la cual dos o mas individuos o grupos
interdependientes buscan satisfacer intereses u objetivos que se perciben como incompatibles”.

Las demandas sociales son la expresion publica de los problemas. El concepto de demanda social expresa
la exigencia publica de algunos actores sociales, las que pueden caracterizarse por cuestionar la actuacion
del Estado o de alglin otro actor como son las empresas privadas. Las demandas son expresadas por los
diferentes actores sociales involucrados y son presentadas mediante pliego de reclamos o plataformas de
lucha. En las demandas se conjugan la vision de los problemas y sus posibles soluciones, por parte de uno o
mas actores sociales involucrados, por lo que las demandas pueden variar durante el proceso de evolucion

del conflicto social.

Los conflictos sociales vinculados con los recursos hidricos se definen como aquella situacién que se
genera cuando dos 0 mas actores sociales entran en confrontacion por el acceso, disponibilidad, calidad, uso
y beneficio de los recursos hidricos y sus bienes asociados y se manifiestan a través de diversas acciones. Las
manifestaciones mas frecuentes de este tipo de conflicto son por el enfoque de uso:

Uso (no
consultivo) del
agua para
centrales

hidroeléctricas.

'8 Tomado de https://bit.ly/37VV2hp.

Uso del agua
para proyectos
de riego, que
implican:

construccion de
represas para

actividad agricola.

Administracién
de proyectos de
irrigacion.

Uso del agua
para proyectos
extractivos.
Trasvase de
recursos hidricos
de intercuencas
hidrograficas.
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Otros enfoques de los conflictos por el agua consideran a estos como una oportunidad para (re) negociar
los acuerdos en torno a la gestion integrada del agua, tales como normas nacionales, regionales y locales, asi
como las normas consuetudinarias de uso, acceso y control sobre este recurso.

1.5.2.1 Identificacion y factores que generan los conflictos so-
ciales vinculados con los recursos hidricos

Esimportante realizar una correcta identificacion de las causas que estan generando la situacion de conflicto,
para lo cual debe realizarse un analisis que distinga dos momentos.

Primer momento: |dentificacion y breve descripcion de las causas inmediatas de la situacion de conflicto

a manejar.

Segundo momento: Identificacion y breve descripcion de las causas o factores de mediano vy largo plazo
que estan influyendo en el deterioro de las relaciones entre las partes involucradas en el conflicto.

A continuacion, se presenta una seleccion de factores generadores de conflictos sociales asociados al uso
de los recursos hidricos:

Factores Directos: Relacionados directamente con el uso del recurso hidrico y por ende con la generacion
del conflicto hidrico, entre los que destacan:

- Afectacion a la calidad de los recursos hidricos.

- Derrames de materiales peligrosos.

= Vertimientos de aguas residuales industriales sin tratamiento.

< Vertimiento de aguas residuales domésticas sin tratamiento.

< Afectacion por hidrocarburos.

< Afectacion a la cantidad de los recursos hidricos.

< Desaparicion de fuentes de agua.

= Disminucion de cantidad de agua en las cuencas, sub cuencas y microcuencas.
< Afectacion por la oportunidad de los recursos hidricos.

- Demanda de dos o mas actores por el uso del recurso en el tiempo y el espacio, anulando oportunidad
de uso a otras actividades.

< Otros relacionados a la infraestructura hidraulica y bienes asociados a los recursos hidricos.
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Factores Indirectos: Relacionados indirectamente con la generacion del conflicto.

< Inadecuado relacionamiento con las poblaciones asentadas en las zonas aledafias a los proyectos
extractivos, por parte de los trabajadores de estas empresas.

< Incumplimiento de compromisos y/o acuerdos, los cuales pueden estar refrendados en actas.

< Incumplimientodeloestipuladoenlosestudiosambientales que hansido aprobadosy/oincumplimiento

de la legislacién ambiental nacional vigente.
< Insuficiente supervision y fiscalizacion del Estado hacia las industrias extractivas.

< Débil proteccion de los derechos de las poblaciones rurales, especialmente en el caso de los pueblos

indigenas.
< Falta de inclusion de los pueblos indigenas en los procesos de dialogo.

< Ausencia de protocolos adecuados para promover condiciones de didlogo entre el Estado, la sociedad
civil, las poblaciones rurales (campesinas e indigenas) y las empresas privadas.
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% Toda forma de vida necesita agua para sobrevivir y ha
sido declarada como un derecho fundamental para los
seres humanos. Para evitar que este recurso renovable se
agote, es necesario darle un uso adecuado. La distribucion
irregular del agua en el PerU causa diversos problemas,
como inundaciones, sequias, aridez del terreno, eroSiON Y s
contaminacion. Para solucionar estos conflictos se deben
realizar distintos enfoques para la gestién del agua, esta
es multidimensional, puede ser abordada desde diversas
perspectivas y se deben tomar decisiones complejas sobre
la asignacién del agua. Los principales Usos del agua son
poblacional, agricola, mineria e industrial.

< Las antiguas culturas peruanas dejaron un legado respecto
a la gestion del agua, estas presentan una cosmovision en la
que resaltan la importancia del recurso hidricoy su papelen
el desarrollo de nuestra cultura. La gestion del agua estaba

||gada a |a V|da de |a pob|aC|én aﬂdlﬂa, por- eJemplO, el pueblo ...........................................................
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inca relacionaba la gestion del agua y la agricultura en su
calendario. Existen diversos tratamientos convencionales
artesanales para el uso del agua, siendo el principal método

enlas comunidades sin acceso a este servicio, la decantacion.

< El agua dulce es un recurso finito y vulnerable, esencial
para sostener la vida, el desarrollo y el medio ambiente.
Por lo tanto, un manejo efectivo de los recursos acuiferos
requiere de un enfoque integral, que conecte el desarrolo
socioecondmico con la proteccion de ecosistemas naturales.
Un manejo eficiente debe integrar el uso de la tierra y o
el agua a lo largo de toda la cuenca hidrolégica. Se han
generado distintos conflictos sociales vinculados con 105 e,
recursos hidricos, estos se definen como aquella situacion
que se genera cuando dos 0 mas actores sociales entran
en confrontacién por el acceso, disponibilidad, calidad, usoy
beneficio de los recursos hidricos y sus bienes asociados; y

se maniﬂestan a traVéS de diversas aCCiOﬂeS. ...........................................................






Gestion integral
del agua en el Peru

Ml Logro de aprendizaje

Distinguir a los actores involucrados en los procesos para la gestion
integral de los recursos hidricos.
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2.1 Actores en la gestion de la cantidad de agua

¢Cual es el rol de los diversos actores en la gestion de la oferta y demanda de la

cantidad de agua?

Los actores de la gestion de la cantidad del agua son los involucrados en su gobernanza como en su uso. En
el Perd que es un pais pluricultural, multilingle, multiétnico y con una gran diversidad ambiental, tenemos

una alta heterogeneidad de actores.

4

Es dificil establecer un modelo estandar de gestion de la cantidad del agua para

cada region, ciudad o pueblo, lo cual obliga a buscar respuestas que se adecten

a las realidades de cada region.

Serfa poco razonable pretender aplicar un modelo disefiado para una zona arida como es la regién de la
costa, a la region amazodnica donde el agua sobreabunda y los problemas son de otra de indole.

2.1.1 Oferta actual de los recursos hidricos en el Peru

El Perd cuenta con tres vertientes hidrograficas en su territorio, con una disponibilidad de casi dos billones
de metros cubicos de agua cada afio, sin embargo, por nuestra geografia, la vertiente del Pacifico -donde
reside el 66% de la poblacion- sélo cuenta con una disponibilidad de 2,2% de acceso al agua.
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Nuestro pais cuenta con 159 cuencas denominadas unidades hidrograficas

1 Vertiente del Atlantico

Territorio nacional: 74.6%
Ndmero de cuencas: 84

Disponibilidad: 97.26%
Poblacion: 30.76%
Produccién de PBI: 17.6%

2 Vertiente del Pacifico

Territorio nacional: 21.8%
Ndmero de cuencas: 62
Disponibilidad: 2.18%
Poblacion: 65.98%
100% 97%
Produccién del PBI: 80.4% 00%
Uso efectivo: 47% 80% 66%
No usado (mar): 53% ou%
40% 31%
3 Vertiente del Titicaca 20%
2% 3% 104
Territorio nacional: 3.6% 0% -
Pacifico Atlantico Titicaca
NuUmero de cuencas: 13
M Poblaciéon [ Agua
Disponibilidad: 0.56%
Poblacién: 3.26% El volumen anual promedio de 1'768,172 MMC de agua con
» que dispone el PerU le otorga el privilegio de ubicarse entre
Produccién de PBI: 2% los 20 paises més ricos de agua en el mundo.

Principales fuentes de agua en el Peru

T pderente 1 nme

3,044 glaciares que cubren 2,041 km?
= Pacifico: 1,129 glaciares (878 km?)
- Amazonas: 1,824 glaciares (1,113 km?)

Glaciares

= Titicaca: 91 glaciares (50 km?)
12,201
= Pacifico: 3,896
Lagos y lagunas - Amazonas 7,441
= Titicaca: 841
- Cuencas cerradas: 23

Rios 1,007

< Vertiente del Pacifico: 2,849 MM3 (reserva exportable)
= Vertiente del Atlantico y Titicaca no estan determinados

V

Acuiferos
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2.1.1.1 Conocimiento de reservas de aguas subterraneas

Se consideran aguas subterraneas las que, dentro del ciclo hidrolégico, se encuentran en la etapa de
circulacion o almacenadas debajo de la superficie del terreno y dentro del medio poroso, fracturas de las
rocas u otras formaciones geoldgicas y que, para su extraccion y utilizacion, requieren la realizacion de obras
especificas.

La aparente falta de regularidad en la aparicién de afloramientos de aguas subterraneas y la dificultad de
su prevision, unido a la enorme importancia que en algunas regiones ha representado su existencia para la
vida de los pueblos, han dado siempre un caracter curiosamente misterioso a los estudios que se les han
dedicado en los Ultimos tiempos.

Del total de la oferta hidrica en nuestro pais, las aguas subterraneas representan el 2.18% registrada solo en

la cuenca del Pacifico.

Disponibilidad hidrica Distri-
: Aguas sub- bucidn
Vertiente - - o

. > Aguas superficiales terraneas hidrica por

hidrogra- o
: (MMC) poblacion

fica
(m3/hab/
(%)
ano)

Pacifico 35,632 2.02 2,849 38,481 2.18 2,067*
Amazonas 1'719,814 97.42 Sin datos 1719 814 97.26 198,121*
Titicaca 9,877 0.56 Sin datos 9,877 0.56 10,735*
TOTAL 1'765,323 100 2,849 1'768,172 100 62,655

* Sobre umbral de desarrollo como promedio a nivel de vertientes.

1'768.172 Disponibilidad hidrica subterranea

y . . .

MMC/afio De 52 valles de la costa peruana, hasta la fecha se han realizado inventarios
de fuentes de aguas subterraneas y monitoreos del acuifero en 50 valles:

1'765,323 MMC
Disponibilidad hidrica superficial Total de Total de Pozos Volumen

valles pozos utilizados explotado

50 50 112 32 407 1620 MMC/afio

Jin |
e0e000o0000 7 valles se encuentran en estado de sobre explotacion** (Ica, Tacna y

Lambayeque), lo que se evidencia por el constante descenso del nivel de la
napa, con mayor incidencia en los ultimos 10 afios.

o0 0000000
A
** Por debajo del umbral de desarrollo (Estrés / Escasez).

2,849 MMC

Disponibilidad hidrica subterranea

V
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El origen de las aguas subterraneas es uno de los problemas que mas han preocupado a los seres humanos.
La teoria de la infiltracién de las precipitaciones (la mas aceptada), supone que todas las aguas
subterraneas provienen bien de infiltracion directa en el terreno de las lluvias o nieves, o indirecta de rios o
lagos, recargando permanentemente estos acuiferos. Otras teorias mas conocidas son las siguientes:

Condensa-
cién
del agua
marina

Conden-
Infiltracion sacion del

del agua vapor del
marina aguaen el
aire

Teoria de
la infiltra-
cion de las
precipitacio-
nes

Ventajas de las captaciones subterraneas

Para agua potable . _ .« Paralasindustrias

Agua
subterranea

Para la agricultura

a) Utilizacion de agua potable

< Exige pequefias inversiones iniciales en comparacion con las de plantas de filtros para tratamiento de
aguas superficiales (gran importancia cuando los capitales son escasos).

< Los problemas de abastecimiento en grandes ciudades pueden ir soluciondndose paulatinamente
junto con el crecimiento del consumo sin necesidad de abordar grandes soluciones para un futuro a

V

largo plazo.
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< Las captaciones pueden ubicarse muy proximas al consumo con lo que se economiza en conduccion
del agua.

- Porlo general no necesita tratamiento especial, basta con una pequefia cloracion antes de entregar al

consumo.

- Permite solucionar problemas de abastecimiento en forma muy rapida dado el corto tiempo que en
general se requiere para la construccion de este tipo de obras.

3

En muchas zonas el agua subterranea es el Unico recurso disponible.

b) Utilizacién de industrias

- Permite disponer de una fuente propia que la libera de depender, para la seguridad y suficiencia del
abastecimiento, de otra fuente mucho mas sujeta a variaciones con la red de agua potable (si existe).

- Permite obtener agua de calidad para procesos industriales.

Veamos un ejemplo: Agua mineral Socosani
https://bit.ly/2MIFsP6

- Permite ubicar la captacion dentro del recinto de la misma industria.

< Para muchas industrias resulta el Unico recurso econémicamente disponible.

c) Utilizacion en agricultura

< Permite solucionar problemas locales de regadio sin tener que esperar para acogerse a las grandes

soluciones propiciadas por el Estado.

< Las captaciones pueden ubicarse muy proximas al consumo sin que se requieran por lo tanto grandes
obras tanto de aduccién como de distribucion interna.

- Permiten disponer del agua justo en el momento que se requiera.

< Utilizada como complemento de recursos superficiales existentes puede ser de gran valor, aun cuando
solo se haga funcionar eventualmente (incidencia fundamental sobre seguridad de riego).

V
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< Los recursos de agua subterranea se ven poco afectados por afios secos individuales (gran capacidad
de regulacion).

- Permite reducir las dotaciones por hectarea ya que se tienen menos pérdidas en la conduccion y se
hacen regadios mas cuidadosos. Estas economias de agua pueden ser del orden de 30%.

- En muchas zonas constituye el Unico recurso econémicamente disponible.

Leamos una noticia: Correo. 11 de diciembre de 2018

El anexo de Mosopugquio del distrito de Characato se ha visto seriamente afectado en los dltimos 20
afios ya que los manantiales se han ido secando de manera progresiva quedando sin recurso hidrico
para regar sus terrenos de cultivo.

En la zona viven 25 familias, todas con edades que superan los 50 afios, ellos han preferido quedarse
en el lugar porque tienen sus viviendas y a su avanzada edad sienten que es imposible conseguir un
puesto de trabajo en la ciudad para poder vivir.

La teniente gobernadora, Humerlinda Sanchez Guillén, informd que el anexo tiene dos afluentes de
agua, uno que es un ojo cuyo caudal ha disminuido al minimo y el otro que proviene del Pichu Pichu.

“El alcalde estd viendo el proyecto de construccion de una represa y con ello vamos a poder recuperar
los terrenos que son nuestro tnico sustento. Para el consumo humano también tenemos problemas
ya que solo dos dias a la semana recibimos el agua y la debemos almacenar’, explico. Ellos esperan
que las autoridades vean su situacion y le den una pronta atencion ya que de continuar la falta del

liquido elemento corre riesgo su futuro.
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Los cultivos de agroexportacion del valle de Ica son muy intensivos en agua (esparragos, vid, tomate,
algoddn). La demanda creciente por el recurso hidrico ha generado un problema de disponibilidad de agua

subterranea, la cual se extrae con tecnologias de pozos cada vez mas eficientes.

Constituye una posibilidad para los agricultores para aumentar individualmente sus recursos de agua ya que
los recursos faciles y econémicamente utilizables en forma particular, estan en su mayorfa agotados.

Monitoreo e informacion disponible de aguas subterraneas

Las aguas subterraneas tienen una importancia considerable en el Pery, fundamentalmente en la region
hidrografica Pacifico, donde los recursos hidricos son mas escasos. En este territorio se destinan basicamente
al riego y abastecimiento poblacional, mientras que en la region hidrografica del Amazonasy en la del Titicaca

se usan para el suministro de algunas poblaciones como Iquitos, Pucallpa, Ramis y Juliaca.

3

La intensa utilizacion de las aguas subterraneas se manifiesta en los 46 acuiferos
que la Autoridad Nacional del Agua (ANA) tiene monitoreados, algunos de los
cuales, por su uso intensivo, estan sobreexplotados, e incluso han sido declarados
en veda hasta su recarga. La configuracion hidrogeoldgica del Peru esta
especialmente dispuesta para que el agua sea almacenada en estos embalses

subterraneos.

La situacion de las aguas subterraneas en los acuiferos monitoreados por la ANA, junto con el balance
hidrico (recarga menos explotaciones) y reservas establecido en los 46 acuiferos aluviales delimitados en
todo el Perd, ordenados por cada Autoridad Administrativa del Agua (AAA), se resume en el cuadro adjunto:
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Situacién de las aguas subterraneas en los acuiferos monitoreados por la ANA

Extension | Explotacion Recarga Reserva al-
Balance

acuiferos controlada estimada - macenada
- > (hm3/ano)
(km?) (hm3/aiio) (hm3/aiio) (hm3)

Regién hidrografica Pacifico

Caplina - Ocofia 2,848.67 152.84 137.48 -15.30 1,728
Chaparra - Chincha 4,627.16 741.90 500.84 -238.63 3,764
Cafiete - Fortaleza 3,363.86 156.56 399.53 262.34 2,347
Huarmey - Chicama 3,629.61 361.54 685.38 323.90 3,384
Jequetepeque - Zarumilla 13,193.61 329.22 991.57 662.35 5,264
Total RH Pacifico 27,662.91 1,742.06 2,714.80 994.66 16,487

Region hidrografica Amazonas

Amazonas, lquitos 156.59 0.43 172.87 172.45 144
Ucayali, Pucallpa 44.41 4.83 43.72 38.89 133
Total RH Amazonas 201.00 5.26 216.59 211.34 277

Regién hidrografica Titicaca

Acuifero Ramis 2,100.00 0.79 172.20 171.41 840
Acuifero Juliaca 780.00 0.15 63.90 63.90 156
Total RH Titicaca 2,880.00 0.94 236.10 235.31 996

Fuente: Plan Nacional de Recursos Hidricos Memoria 2013

El volumen calculado por la ANA de la recarga de agua de los acuiferos estimados en el Pert es de 548 457
hectdmetros cubicos/afio y procede de la precipitacion que se infiltra en los acuiferos; esta recarga forma

parte del conjunto de los recursos hidricos naturales.

La mayor parte de esta recarga, salvo la que es explotada para su utilizacion mediante los pozos inventariados
y los manantiales aprovechados, entra a formar parte del balance positivo de las aguas subterraneas que
se integra en el ciclo superficial de los rios. Solo una parte de ella, la que se infiltra en los acuiferos aluviales
costeros de la region hidrografica Pacifico, y que no es explotada, puede pasar subterraneamente al mar, a

través del borde costero, sin retornar al ciclo superficial.

La explotacion controlada de estos recursos subterraneos alcanza un volumen de 1748 hectémetros clibicos/
afio, la mayor parte de ella en la region hidrografica Pacifico. En el afio 2010 se produjo una sobreexplotacion
de unos 468 hectdometros clbicos/afio que se debe reducir para evitar el descenso paulatino de los niveles
de agua en los acuiferos sobreexplotados, asi como el ingreso de agua marina que impida su uso, tanto en

abastecimiento poblacional como en agricultura.

V
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Las reservas totales de agua subterranea almacenada en el conjunto de los acuiferos identificados en el Peru
alcanzan volimenes en torno a los 236 323 hectometros cubicos/afio.

Reservas totales de agua subterranea almacenada

Explo-
- Extension p - Sobreex- Recarga Reserva
Region hi- > tacion - . Balance
o acuiferos plotacion estimada . almacena-
drografica controlada 5 (hm?3/aiio)
(km?) . (hm?3) (hmé3/aiho) da (hm3)
(hm3/aiho)

Pacifico 80,947 1,742 -468 4,844 3,123 41,025
Amazonas 589,278 5 542,998 542,993 188,685
Titicaca 10,582 1 615 614 6,613
Total 680,807 1,748 -468 548,457 546,730 236,323

Fuente: Plan Nacional de Recursos Hidricos Memoria 2013

3

El adecuado uso, mantenimiento y conservacion de las aguas subterraneas es

responsabilidad de los diversos actores porque esta oferta es indispensable

para satisfacer la demanda de agua (potable, para la agricultura y la industria).

Su escasez tendria efectos devastadores sobre la economia y la salud de las

poblaciones principalmente costeras.

2.1.2 Demanda de los recursos hidricos en el Peru

En el marco del Plan Nacional de Recursos Hidricos (PNRH)'®, se ha identificado toda la demanda real
existente. En algunos sectores, el porcentaje de demanda es mayor a la de otros.

9 Fuente: https://bit.ly/3e0VIpM
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Minero

6% o
Industrial 86%

Agricola

Poblacional

Uso consultivo: Uso no consultivo:

< Sector Agricultura
= Sector Vivienda

= Sector Mineria

= Sector Industria
- Otros

< Sector Energia

= Sector Produccion
(Pesqueria)

< Otros

Fuente: Foro Tiempo del Agua y de las Soluciones. “Proyectos y politicas publicas para un manejo integral de los recursos hidricos”. Mes del Agua- Marzo
2013. Direccién de Gestién del Conocimiento y Coordinacién Interinstitucional, ANA.

Para la demanda poblacional se ha tenido en cuenta el volumen de agua que seria necesario para abastecer
a los habitantes proyectados en todo el Perd. La dotacidn bruta para uso poblacional en zonas rurales es
aproximadamente 60 litros por persona al dia (60 I/hab/dfa) al 2021 y para poblacién urbana de 170 a 300
litros por persona al dia (170 a 300 I/hab/dia) al 2021).

o
Mas alla de los porcentajes de cobertura de las Empresas Prestadoras de Servicios

o del autoabastecimiento en zonas rurales, el PNRH debe garantizar la existencia

de un volumen de agua suficiente para abastecer a toda la poblacién, ya que se

trata del uso mas prioritario segun la Ley de Recursos Hidricos (LRH).
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Para la demanda agricola se ha considerado toda la superficie de riego que se ha podido identificar en cada
una de las Unidades Hidrograficas o Autoridad Local del Agua (ALA) correspondientes. Esto incluye no solo
la superficie agricola del valle, sino también la de la parte media y alta de la cuenca, alli donde se ha podido
identificar o documentar.

Sobre esta superficie se ha aplicado una dotacion bruta de riego real cuando ésta ha estado disponible en
funcion de los estudios existentes, o bien se ha estimado a partir de las dotaciones de cuencas cercanas o
similares. De tal manera, mas alla de los volumenes de agua formalizados hasta el momento por la ANA, lo
que se quiere reflejar con la demanda agricola estimada es la demanda real, total y en el momento actual de

cada Unidad Hidrografica.

3

Lademanda de agua total estimada para todo el Pert es de49717,97 hectometros
cubicos/afio, de los que 26 080,71 hectdmetros cubicos/afio (52%) corresponden
a usos consuntivos y 23 637,26 hectdmetros cubicos/afio (48%), a usos no

consuntivos.

Uso no consultivo

Uso consultivo .
(sin consumo)

(con consumo)

El agua utilizada es
devuelta posteriormente
al medio del cual ha
sido extraida. Ejemplos
representativos:
®0cccee ) ambientales, energéticos,

recreativos y navegacion.
Una central hidroeléctrica
que usa solo el agua
para dar movimiento a

sus reactores y devuelve

el agua con las mismas
caracteristicas en volumen
y calidad al cauce del rio.

Es cuando el agua,
una vez usada, no se
devuelve al medio
donde se ha captado o
no se la devuelve de la ("”".
misma manera que se

ha extraido. Ejemplo:
consumo poblacional,
ya que el agua se
devuelve como agua
servida con alta carga de
contaminantes la cual
debe ser tratada.
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La distribucion espacial por regiones hidrograficas de las demandas se puede observar en el cuadro
siguiente para usos consuntivos y no consuntivos, respectivamente. Como se puede observar, los usos que
mayor volumen de agua demandan son el agricola en el consuntivo (que supone el 89% de la demanda total
consuntiva) y el energético en el no consuntivo (el 96% de la demanda total no consuntiva).

Demanda consuntivos

Region
hidrografica
Agricola | Poblacional Pecuario |Recreativo
Pacifico 19,041.54  1,779.15 170.82 155.85 9 4. 0.00 21,153.92
Amazonas 3,017.31 493.84 78.48 110.70 47.92 17.80 1.00 3,767.04
Titicaca 1,106.94 46.75 0.08 5.98 0.00 0.00 0.00 1,159.75
Total (hm3/afio) 23,165.79 2,319.74 249.38 272.53 49.82 22.45 1.00 26,080.71

Fuente: Plan Nacional de Recursos Hidricos Memoria 2013

Demanda no consuntivos

Usos no consuntivos (hm?3/ano)

Region hidrografica
m

Pacifico 9,001.74 0.22 91.59 9,093.55
Amazonas 13,781.13 646.84 104.73 14,532.71
Titicaca 0.00 0.00 11.00 11.00
Total (hm3/afio) 22,782.87 647.06 207.32 23,637.26

Fuente: Plan Nacional de Recursos Hidricos Memoria 2013
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2.1.3 Cobertura de los servicios de saneamiento

Las coberturas de los servicios son el resultado del cociente de la poblacion servida de agua potable® o de
alcantarillado, segln corresponda, y la poblacion del ambito de administracion de las Empresas Prestadoras.
Las coberturas de los servicios de saneamiento, bajo el ambito de las Empresas Prestadoras, experimentaron
un crecimiento sostenido durante los Ultimos afios. En el caso de agua potable, la cobertura promedio a nivel
nacional incrementd de 87.43% en el 2014 a 89.87% en el 2018, mientras que, para el alcantarillado, de
81.44% a 83.82% durante el mismo periodo.?’

Evolucion de la cobertura de los servicios de saneamiento, 2014-2018 (%)

100
95
88,62 89,55 89.87
. 90 87.43 87.74 . + —.
g 85
&
S 80 83.73 83.82
81.44 81.69 8228
75
70
2014 2015 2016 2017 2018
—.— Cobertura de agua potable Cobertura de alcantarillado

Fuente: Sunass

En lo que respecta a la evolucion de la cobertura de agua potable por grupo de Empresa Prestadora, al igual
que en aflos anteriores, SEDAPAL presentd el mayor crecimiento, pues aumentd a 92.54%, es decir, logré un
incremento de 6% en promedio desde el 2014. Para el caso del grupo de las Empresas Prestadoras Grandes,
la cobertura promedio alcanz6 89.30%, mientras que las Empresas Prestadoras Medianas y las Empresas
Prestadoras Pequefias aumentaron a 79.18% y 84.65%, respectivamente.

20 Poblacién que recibe el servicio mediante conexién de agua potable o pileta publica.

21 Las coberturas de agua potable y alcantarillado de afios anteriores al 2018 se ajustaron tomando en cuenta la informacién de los “Censos Nacionales

2017".
'3!
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La cobertura de tratamiento de aguas residuales se calcula como la proporcion de las aguas residuales
recolectadas que reciben un tratamiento efectivo previo antes de ser volcadas a un cuerpo receptor o ser
reusadas en riego (sin implicar necesariamente el cumplimiento de la normativa vigente). Durante el 2018, el
tratamiento de aguas residuales promedio a nivel nacional aumenté en 0.77%, manteniendo un crecimiento
ininterrumpido desde el 2014 a 2018 (60.64% a 79.20%), esto debido al aumento que presentd SEDAPAL con
la puesta en marcha de la planta de tratamiento de aguas residuales (PTAR) La Chira.

2.1.4 Gestion de la oferta y demanda del recurso hi-
drico por parte de los actores

Las principales infraestructuras para una adecuada gestion de la cantidad del agua para uso poblacional, son
los sistemas de conduccion y distribucion instalados para asegurar el volumen demandado.

2.1.4.1 Sistemas de conduccidon y distribucion de agua de uso
poblacional

Los sistemas de conduccion y distribucion son disefiados para conducir el caudal maximo diario y estan
comprendidos desde la captacion hasta la planta de tratamiento o reservorio. En caso de sistemas donde no
se disponga de reservorio, el sistema de conduccion se disefia para el volumen maximo en la hora de mayor
demanda.

Este disefio e implementacion compromete a diferentes actores, dependiendo la de la fuente de agua y de la
poblacion. Generalmente en poblaciones rurales, los gobiernos locales asumen los costos de implementacion
de estos sistemas, entregando su administracion a la Junta Administradora de Servicio de Saneamiento
(JASS). Existen casos de administracion privada (EPS) y de administracion publica.

Conduccion Por bombeo

Identificaciéon de fuentes

- Por gravedad
Captacion

Canales
Tuberfas

Aguas superficiales Aguas subterraneas
Pozos
Galerfas filtrantes
Manantiales
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Fuente

A fin de definir la o las fuentes de abastecimiento de agua para consumo humano, se deberan realizar los
estudios que aseguren la calidad y cantidad que requiere el sistema, entre los que incluyan, ademas, la
identificacion de las fuentes alternativas y otros estudios que sean necesarios.

La fuente de abastecimiento a utilizarse en forma directa o con obras de regulacién, debera asegurar el
caudal maximo diario para el periodo de disefio. La calidad del agua de la fuente debera satisfacer los
requisitos establecidos en la legislacion vigente en el pais.

Andlisis
fisioquimico

Ubicacién Rendimientos
geografica minimos

R R R R PR PR 2

Variaciones

Vulnerabilidad
ERIE]ES

Topografia

Captacion
El disefio de las obras debera garantizar como minimo la captacion del caudal maximo diario necesario

protegiendo a la fuente de la contaminacion. Se tendran en cuenta las siguientes consideraciones generales:

a) Aguas superficiales

Las obras de toma que se ejecuten en los cursos de aguas superficiales, en lo posible no deberan modificar
el flujo normal de la fuente, deben ubicarse en zonas que no causen erosion o sedimentacion y deberan
estar por debajo de los niveles minimos de agua en periodos de estiaje (es el periodo donde reduce el caudal
del rio porque no llueve o el calor es muy fuerte y se eleva la evapotranspiracion potencial del rio).

Toda toma debe disponer de los elementos necesarios para impedir el paso de sélidos y facilitar su remocion,
asi como de un sistema de regulacion y control. El exceso de captacion debera retornar al curso original. La
toma debera ubicarse de tal manera que las variaciones de nivel no alteren el funcionamiento normal de la
captacion.
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b) Aguas subterraneas

El uso de las aguas subterrdneas se determinara mediante un estudio a través del cual se evaluara la
disponibilidad del recurso de agua en cantidad, calidad y oportunidad para el fin requerido, los tipos de
infraestructuras de captacion de aguas subterraneas son:

< Pozos

= Galerfas filtrantes

< Manantiales
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Conduccion

Se denomina obras de conduccién a las estructuras y elementos que sirven para transportar el agua desde
la captacion hasta al reservorio o planta de tratamiento. La estructura debera tener capacidad para conducir
como minimo, el caudal maximo diario.

a) Conduccion por gravedad

Canales
Para este tipo de conduccion por gravedad, los canales son disefiados y construidos teniendo en cuenta las
condiciones de seguridad que garanticen su funcionamiento permanente y preserven la cantidad y calidad

del agua.

Tuberias
La conducciéon con tuberias tiene en cuenta las condiciones topograficas, las caracteristicas del suelo y la
climatologia de la zona a fin de determinar el tipo y calidad de la tuberia.

b) Conduccion por bombeo
Para la conduccion por bombeo es importante determinar la fuente de energia que impulse el agua, se usan

generalmente bombas eléctricas y de viento.??

2.2 Actores en la gestion de la calidad del agua
en el Peru

¢Como podemos determinar la calidad del agua?

¢Cuales son los actores responsables del monitoreo de la calidad del agua?

22 "El nifio que domo el viento” (2019) https://bit.ly/2PrkRLI.
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Los principales actores en la calidad del agua son las empresas que proveen el

servicio de agua, responsables de dotar dicha agua en calidad éptima, cumpliendo

con los parametros exigidos por ley, asi como las entidades encargadas de

supervisar y fiscalizar la adecuada provision de este servicio.

Para una adecuada identificacion de la calidad de las aguas que provee un operador de servicio, es necesario

primero identificar la fuente de captacion, la cual puede ser superficial o subterranea.

2.2.1 Conocimiento de la calidad de las aguas super-
ficiales

Las aguas superficiales estan constituidas por arroyos, rios, lagos, entre otros, que discurren naturalmente

en la superficie terrestre. Estas fuentes de agua no son de buena calidad, especialmente si existen zonas

habitadas o de pastoreo animal aguas arriba. Sin embargo, a veces no existe otra fuente alternativa en la

comunidad, siendo necesario para su utilizacion contar con informacion detallada y completa que permita

visualizar su estado sanitario, caudales disponibles y calidad de agua. Antes de que pueda ser usada para

bebida y para propdsitos domeésticos, el agua superficial debera ser potabilizada de la siguiente manera:

()

1)
06

que se separen

Floculacién los sedimentos
En este proceso  del agua limpia,
se utilizan luego se retiran
productos mediante un
quimicos para pasaje lento por
“limpiarla” de decantadores.
las sustancias
que la
enturbian.

Filtracion
Luego de ser
decantada, el

agua es filtrada
mediante filtros
especiales que
aseguran que no
se contamine ni
se vea infectada
por ningun

agente patdgeno.

Decantadores
Se hace reposar
el agua para filtrada pasa

Desinfeccion
El agua

a depositos
llamados
cisternas para
ser depuradas
con el agregado
de cloro en
cantidades
permitidas.
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¢Qué sucede si no es posible construir pequeias plantas de
tratamiento de acuerdo con las técnicas requeridas?

Lo importante es que dentro de su sencillez se proyecten de manera que aseguren la continuidad del servicio.
La calidad del agua superficial puede estar comprometida por contaminaciones provenientes de la descarga
de desagles domeésticos, residuos de actividades mineras o industriales, uso de defensivos agricolas,
presencia de animales, residuos sdlidos, y otros. Como recomendaciones de caracter general, conviene
recordar que debe procurarse captar el agua de los niveles superiores, donde es menor el contenido de
solidos en suspensiony que el ingreso del agua debe protegerse con rejas o dispositivos equivalentes contra

elingreso de cuerpos gruesos incompatibles con los conductos de toma, sistemas de bombeo, entre otros.

3

En caso de la utilizacién de aguas superficiales para abastecimiento, ademas de
conocer las caracteristicas fisico-quimicas y bacteriolégicas de la fuente, sera
preciso definir el tratamiento requerido para que cumpla con los requerimientos

de calidad para consumo humano.

Para abastecimientos de agua de comunidades pequefias, siendo poca la cantidad de agua necesaria, a
menudo se puede usar estructuras de captacion muy simples que consisten en arreglos simples usando
tuberias flexibles de plastico y un proceso de cloracién previa a su distribucion.

2.2.2 Conocimiento de la calidad de las aguas subte-
rraneas

Parte de la precipitacion en la cuenca se infiltra en el suelo hasta los acuiferos o la zona de saturacién,
formando asf las aguas subterraneas. La calidad y cantidad del agua subterranea disponible varia de sitio a
sitio. La explotacion de estas dependera de las caracteristicas hidroldgicas y de la formacion geoldgica del
acuifero.
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3

En las zonas rurales, el agua subterranea constituye la mejor alternativa como

fuente de abastecimiento de calidad por presentar varias ventajas.

Estas ventajas son:

< Exige pequefias inversiones iniciales en comparacion con las de plantas de filtros para tratamiento de
aguas superficiales (gran importancia cuando los capitales son escasos).

- Captaciones proximas al consumo sin grandes obras de aduccion ni de distribucion interna.

o
El agua subterranea es una fuente vital de agua para beber y para el riego
agricola. Sin embargo, es facil de agotar o contaminar porque se renueva muy

lentamente. Si se usa racionalmente, puede sacarse de los acuiferos a través de

pozos de gran diametro o mediante poleas durante todo el afio.

Logicamente para que sea factible el uso del agua subterranea, habra que contar con agua en cantidad
suficiente, a profundidad no excesiva y de calidad naturalmente potable o facilmente transformable en agua
potable.

No contiene materia en suspensién, ya que
aparecen como naturalmente filtradas.

El agua subterranea resulta ser de
una calidad sanitaria superior. La
mayorifa de las aguas subterraneas:
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Estas caracteristicas contrastan con las del agua superficial, puesto que ésta Ultima es corrientemente turbia
y contiene considerable cantidad de bacterias. Su temperatura es relativamente constante, factor muy
importante en algunos casos. Por esta razon las aguas subterraneas han sido utilizadas exitosamente
como fuente de abastecimiento de agua potable en muchas zonas del pais, resultando de gran

aplicacion para el caso de las comunidades rurales.

Es cierto que las fuentes subterraneas protegidas generalmente estan libres de microorganismos patdgenos
y presentan una calidad compatible con los requisitos para consumo humano. Sin embargo, previamente
a su utilizacion es fundamental conocer las caracteristicas del agua, para lo cual se tendran que realizar los

analisis fisicoquimicos y bacteriolégicos correspondientes.

¢Cuando se debe optar porla utilizacion de aguas subterraneas?

Lasaguassubterraneas mas superficiales (freaticas o de primeranapa) pueden utilizarse cuando constituyan
la tnica fuente econémicamente utilizable. Su nivel oscila grandemente y esta directamente influenciado
por el régimen de lluvias, su calidad es variable y aunque fisica y quimicamente sea aceptable, existe siempre
el peligro de su contaminacién microbioldgica, sobre todo en zonas pobladas sin redes de desaglie cloacales.

Precipitacion

3390 ;33’) 333

Bombeando el Pozo

Zona
Riberena

Ciclo agua subterranea
Fuente : tapintoquality.com

Por ello, de resolverse su empleo, habrd que hacerlo mediante pozos excavados o perforados,

convenientemente protegidos y ubicados preferentemente fuera de la zona poblada, aguas arriba de la
localidad. Se utilizaran equipos de bombeo y se desinfectara el agua, manteniendo estricto y permanente

V

control bacterioldgico del agua de consumo.
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Problemas originados por la sobreexplotacion de esta fuente

Las aguas subterraneas presentan una buena calidad para su uso respecto a las aguas superficiales. La
sobreexplotacion de esta fuente ha originado problemas de calidad localizados a nivel nacional principalmente

por la presencia de arsénico en su contenido.

El arsénico es una de las diez sustancias quimicas que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) considera
mas preocupantes para la salud publica, el limite recomendado para la concentracion de arsénico en el agua
potable es de 10 microgramos/litro (pg/l), aunque este valor de referencia se considera provisional dadas las
dificultades de medicidn y las dificultades practicas relacionadas con la eliminacion del arsénico del agua de
bebida. (OMS, 2012)

De acuerdo al Boletin de la Organizacion Mundial de la Salud, en el articulo: “Exposicion al arsénico en el
agua potable: una gran amenaza inadvertida para la salud en Perd” (2014), sobre muestras de agua de 151
suministros de agua en doce distritos de PerU, analiza los resultados estableciendo lo siguiente:

2 Enel86%(96/111)delas muestras de agua subterranea, el arsénico supero el limite de 10 microgramos/
litro de la concentracion de arsénico establecido por la OMS para el agua potable.

< En los distritos de Juliaca y Caracoto, en el 96% (27/28) de las muestras de agua subterranea la
concentracion de arsénico fue de 51 a 100 microgramos/litro, superando el limite establecido por la

OMS de 10 microgramos/litro. 2

2.2.3 Tratamientos convencionales tecnolégicos

Los sistemas convencionales tecnoldgicos de potabilizacidn y depuracion requieren de numerosos equipos y
sistemas electromecanicos que producen costos de explotacion y mantenimiento elevados. La implantacion
de estos sistemas plantea grandes dificultades en paises en vias de desarrollo, por lo que las tecnologias
sostenibles de bajo costo se convierten en una alternativa viable para la potabilizacién y depuracion del agua.

El tratamiento convencional usado en las principales ciudades es a través del uso de una planta de
tratamiento. En estas instalaciones el agua cruda es sometida a diversos procesos con el objetivo de eliminar
los microorganismos y los contaminantes fisicos y quimicos hasta los limites aceptables que estipulan las
normas, mediante procesos de clarificacion (coagulacion/floculacion, sedimentacion o flotacién con aire

disuelto), filtracion de arena, adsorcién con carbdn activo y desinfeccion.

2 Las aguas residuales y sus consecuencias en el Peru. J. Fernando Larios. Universidad San Ignacio de Loyola. Saber y Hacer. Revista de la Facultad de
Ingenieria de la USIL. Vol. 2, N° 2. Segundo semestre 2015. pp. 09-25
F‘
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2.2.3.1 Tratamiento por cloracién

La cloracion del agua es un proceso empleado en los tratamientos de aguas para lograr la desinfeccion de
bacterias y organismos patégenos.

La cloracién se emplea en las partes finales de los tratamientos de potabilizacion, desalacion, depuracion,
incluso en los sistemas de consumo directo en poblados sin sistema de potabilizacién. En este proceso
se busca eliminar los microorganismos que puedan haber sobrevivido a los procesos anteriores o se
encuentren presentes en manantiales de consumo directo. Para esto se affade una sustancia oxidante (cloro
0 compuestos de cloro), que garantiza la calidad del agua ante posibles contaminaciones accidentales o
durante su recorrido a travées de la red de abastecimiento o saneamiento.

Ademas de lograr la destruccion de patégenos, también sirve para eliminar sélidos minerales y organicos no
deseados. En este grupo se encuentran las sustancias que provocan olores y sabores desagradables en el agua.

El cloro es un producto quimico de gran poder bactericida y remanente. Este compuesto quimico logra
destruir las enzimas fundamentales para la vida de estos agentes patdgenos. Es decir, el cloro consigue
eliminar los microorganismos patégenos que pueden existir en el agua, y, en consecuencia, disminuye la
probabilidad de transmision de enfermedades por medio del agua, razén por la cual es muy importante su
uso especialmente durante este escenario de pandemia que vivimos actualmente.

2.2.4 Parametros de calidad

2.2.4.1 Para el uso poblacional

Para toda el agua destinada para el consumo humano, el proveedor del servicio debe cumplir los siguientes
parametros segln el Reglamento de la Calidad del Agua para Consumo Humano aprobado mediante
Decreto Supremo N° 031-2010-SA (26 de setiembre de 2010), el cual es supervisado por la autoridad de
salud (MINSA, DIGESA), la SUNASS y las municipalidades.

a) Parametros microbiolégicos: no deben exceder las concentraciones o valores sefialados en el Anexo |
del DS N° 031-2010-SA:

- Bacterias coliformes totales, termotolerantes y Escherichia Coli.
< Virus.

- Huevosy larvas de helmintos, quistes y ooquistes de protozoarios patégenos.

V
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< Organismos de vida libre, como algas, protozoarios, copépodos, rotiferos y nematodos en todos sus
estadios evolutivos; para el caso de bacterias heterotréficas menos de 500 unidades formadoras de
colonias/ml (UFC/ml) a 35°C.

algos,  profozoanios,  Ccopépodos,
rofiferos, nematodos en todos sus
estadios evolutivos

ANEXO |
LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES DE PARAMETROS
MICROBIOLOGICOS Y PARASITOLOGICOS
smel Unidad de Limite méximo
P medida permisible
1. Bactérias Coliformes Totales. UFC/100mLa o)
35°C
2. E.Coli UFC/100 mLa o)
445°C
3. Bactérias Coliformes Termofolerontes  UFC/100 mlL o o)
o Fecales. 445°C
4. Bactérias Heteroiroficas UFC/mLa 35°C 500
5. Huevos y larvas de Helmintos, quistes N°®org/L 0
y ooquistes de protozoarnios
patdgenos.
6. Virus UFC /mlL 0
7. Orgonismos de vida libre, como N®org/L 0

UFC = Unidad formadora de colonios

(*) Encoso de onolizar por lo técnica del NMP por fubos mitiples = < 1,8 /100 ml
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b) Pardmetros organolépticos: solidos totales disueltos, amoniaco, cloruros, sulfatos, dureza total, hierro,

manganeso, aluminio, cobre, sodio y zinc, conductividad; no deben exceder las concentraciones o valores

sefialados en el Anexo Il del Reglamento de la Calidad del Agua para Consumo Humano D.S. N° 031-2010-SA.

ANEXO I
LiMITES MAXIMOS PERMISIBLES DE PARAMETROS DE
CALIDAD ORGANOLEPTICA
ParGmetros Unidad de medida  Limite méximo permisible

1. Olor - Aceptable
2. Sabor -- Aceptable
3. Color UCV escala Pt/Co 15
4. Tubiedad UNT 5
5. pH Valor de pH 65085
6. Conductividad (25°C) umho/cm 1 500
7. Solidos tofales disuelfos ~ mgL! 1000
8. Cloruros mg Cl- L' 250
9. Sulfatos mg SO~ L' 250
10. Dureza total mg CaCO; L 500
11. Amoniaco mgN L' 1.5
12. Hiemo mgFe L’ 03
13. Manganeso mg Mn L! 04
14. Aluminio mg Al L-1 02
15. Cobre mg Cu L' 20
16. Iinc mg InL! 30
17. Sodio mgNa L’ 200

UCV = Unidad de color verdadero
UNT = Unidad nefeloméfrica de turbiedad
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¢) Parametros inorganicos y organicos: plomo, arsénico, mercurio, cadmio, cromo total, antimonio,
niquel, selenio, bario, flior y cianuros, nitratos, boro, clorito clorato, molibdeno y uranio, estos no deberan
exceder los limites maximos permisibles para los parametros inorganicos y organicos sefialados en la Anexo
Il del Reglamento de la Calidad del Agua para Consumo Humano D.S. N° 031-2010-SA.

Ejemplo: Protocolo nacional para el monitoreo de la calidad de los recursos hidricos.
https://bit.ly/3kASOsW

ANEXO Il

LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES DE
PARAMETROS QUIMICOS INORGANICOS Y ORGANICOS

Pardmetros Inorgénicos Unidad de medida  Limite méaximo permisible Parémetros Orgdnicos Unidad de medida  Limite maximo permisible
1. Anfimonio mg Sb L 0,020 23. Monocloraming mgL 3
2. Arsénico (nofa 1) mg As L 0,010 24, Tricloroeteno mgL»w 007
i' :“"0 mg :"4“ ?g 25. Tefracloruro de carbono mgL 0,004
&t mgBL! ' 26, Floloto de di (2-efihexi) mgl 0,008
% Shoue mg CdL! o 27.12- Diclorobenceno mgl ]
6. Cianuro mg CN- L' 0,070 e .
7' ClOfO (no'u 2) mg Lt 5 28 |.4' D!ClOfObenceno mg]. 043
8. Clorito mg L' 07 29.1,1- Dicloroeteno mgL? 003
9. Clorato mg L’ 07 30.1,2- Dicloroeteno mgl" 005
10. Cromo fotal mg CrL! 0,050 31. Diclorometano mgl"! 0,02
11. Ador mgF L 1,000 32. Acido edéfico (EDTA) maL 06
12. Mercurio mg Hg L 0,001 33. Efilbenceno mgl! 03
13. Niquel mg ML 0020 34. Hexaclorobutadieno mgl 00006
14, Nirulos mg NOsL" 00 35, Acido Nitlotiacélico mgl 02
15. Nitritos mg NO; L' 3,00 Exposac»qn corta 3. Esfiteno mgl 002
020 Bxposicion lorga 37.Toleno L 07
16. Plomo mgPo L1 0010 ' mg '
17. Selenio mg Se L' 0,010 38. Xieno mgl’ 05
18. Molibdeno mg Mo 007 39. Atrazina mgL 0,002
19. Uranio mg U L 0,015 40. Carbofurano mgL! 0,007
Pardmetros Organicos Unidad de medida  Limite méaximo permisible :; g:g:\o(;g:éon %t‘ 0%(036
1. Trihalometanos totales (nota 3) 1,00 43.24-D8 mgL! 009
2. Hidrocarburo disuelto o 44.1,2- Dibromo-3- ClOfO[XOW\O mgl."‘ 0,001
emu!sionodo: aceite mineral mglL"! 001 45.12- Dibromoeiano mgl’ 00004
3 Aceltesy grosas meL! 05 4.1 Dicloropropano (1 2-DCP|  mgl: 004
4. Alacloro mgL! 0,020 i |
5. Adicarb mgL" 0010 j;; &Zg:g:: o ﬂ';t %Of
6. Aldrin y dieldrin mgL“ 0,00003 49. Dimetato mng 0,006
7. Benceno mgL"! 0,010 50.Fe T 0'009
8. Clordano (fotal de isémeros)  mgL! 00002 - Fenoprop mgL '
9. DDT [fotal de isomeros) mgl! 0,001 1. lsoprofuron mgL 0007
10. Endrin mglL! 00006 32.MCPA mgl! 0,002
11. Gamma HCH (iindano) mgL"’ 0,002 53. Mecoprop mgl! 001
12. Hexaclorobenceno mgL"’ 0,001 54. Metolacloro mgl*! 001
13. Heptacloro y 55. Molinato mgl"! 0,006
heptacloroepéxido mgL! 0,00003 56. Pendimetaling mgl"! 002
14. Metoxicloro mgL"! 0,020 57.Simazna mgL 0002
15. Pentaclorofenol mgL! 0,009 58.245-T ml 0,009
16,24D mgl 450 9. Terbufizing mgl 0007
17. Aciiomido mgL 00005 0. Tifuroling L 002
18. Epiclorhidiina mgL 00004 . IiEvoun mgL '
19. Cloruro de vinilo mgL! 0,0003 81. Cloropirfos mgl! 003
20. Benzopireno mgL! 0,0007 62. Piiproxifeno mgL 03
21. 1,2-dicloroetano mgL! 0,03 63. Microcisfin-LR LR 0001
22. Tetracloroeteno mgL’! 0,04
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2.2.4.2 Uso agricola y comercial

En el Pery, desde la Ley General de Aguas (Decreto Ley N° 17752 de 1969) y luego con la Ley de Recursos
Hidricos (Ley N° 29338 del afio 2009); se sefiala que los Estandares de Calidad Ambiental (ECA) de agua
deben fijarse en funcion a las categorfas determinadas en relacion al uso que se le va a dar al cuerpo natural
de agua como se detalla a continuacion:

Categoria 2: Extraccion, cultivo y otras actividades marino costeras y continentales

Cc1 G2 (=] C4
' _ Extacciinyclliveds | Extacciiny culb Actvidad . Exiacciny
Parametros Unidad de medida | moluscos, equinodermos |  de otras especies | portuarias, industriales | cultivo de especies
ytunicados enaguas | hidrobiologicasen | ode saneamientoen | hidrobiologicas en
marino costeras aguas marino costeras | aguas marino costeras |  lagos o lagunas
FISICOS- QUIMICOS
Aceites y Grasas mgl 10 10 20 10
Cianuro Wad mal 0,004 0,004 & 0,0052
Color (después de fitracion Color verdadero
simpe) &) Excala PYCo 100 (a) 100 (3) " 100 (a)
Materiales Flotantes de Origen Ausencia de material Ausencia de material | Ausenciade material | Ausencia de material
Antropogénico fiotante fotante flotante: flotante
Demanda Bioguimica de Oxigeno -
(DBO) mgl 10 10 10
Fosforo Total mgl 0,062 0,062 " 0,025
Nitratos (NO,) (c) mgl 16 16 " 13
Oxigeno Disuelto (valor minimo) mal 24 23 225 25
Potencial de Hidrogeno (pH) Unidad de pH 7-85 68-85 68-85 6090
Solidos Suspendidos Totales mgl 80 80 70 "
Sulfuros mal 0,05 0,05 0,05 0,05
Temperatura °C A3 Al Al A3
INORGANICOS
Amoniaco Total (NHy) mal " " " (1)
Antimonio mal 064 064 0,64 "
Arsénico mal 0,05 0,05 0,05 0,1
Boro mal 5 5 - 0,75
Cadmio mal 001 001 " 0,01
Cobre mal 0,0031 0,05 0,05 02
Cromo VI mgl 0,05 0,05 0,05 0,10
Mercurio mal 0,00094 0,0001 0,0018 0,00077
Niquel mgl 0,0082 01 0,074 0,052
Plomo mal 0,0081 0,0081 0,03 0,0025
Selenio mgl 0071 0,071 " 0,005
Talio mal " " " 0,0008
Zinc mal 0,081 0,081 0,12 10
ORGANICO
Hidrocarburos Totales de Petroleo
fraccid 7 1 "
mal 0,00 0,007 00
Bifenilos Policlorados
Bienios Paicoaaos P08) | mgt | 0,00003 | omm | owm | ooom
ORGANOLEPTICO
Hidrocarburos de Petroleo | mal | No visible | No visible | No visible | "
MICROBIOLOGICO
] [NMPI100 mil < 14 (area aprobada) (d)
Coliformes Termotolerantes <
T |NMPI100 mi < 88 (area restringida) (d) <%0 1000 20

(a) 100 (para aguas claras). Sin cambio anormal (para aguas que presentan coloracion natural).

(b) Después de la filtracion simple.

(c) En caso las técnicas analiticas determinen la concentracion en unidades de Nitratos-N (NO,-N), multiplicar el
resultado por el factor 4.43 para expresario en las unidades de Nitratos (NO,).

(d) Area Aprobada: Areas de donde se extraen o cultivan moluscos bivalvos sequros para el comercio directo y

V
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Categoria 3: Riego de vegetales y bebida de animales

D2: Bebida de
D1: Riego de vegetales m:mll - D1: Riego de vegetales ot
Pardmetros | UMidad de Parametros | UN93d9€ | Agua para
medida n’:‘ Agua Bobida de medida | riego no ’.‘_"d':p Bebida de
para riego restringido animales
restringido animales
© restringido ()

- - Arsénico mglL 0,1 0.2
FISICOS- QUIMICOS Bario ol 07 —
Aceites y Grasas mglL 5 10 Berilio mgiL 0,1 01
Bicarbonatos mg/L 518 - Boro mglL 1 5
Cianuro Wad mg/L 01 0.1 Cadmio mglL 0,01 0,05
Cloruros mglL 500 . Cobre mglL 02 05

Color Cobalto mgl. 0,05 1

verdadero Cromo Total mglL 0,1 1

Color (b) Eocsla PY 100 (a) 100 (a) . ~ - -

Co Litio mglL 25 25
Conductividad (1S/em) 2500 5000 Magnesio mglL - 250
Demanda Manganeso mglL 02 02
Bioquimica de mglL 15 15 Mercurio mgl 0,001 001
Oxigeno (DBO,) Niguel mgl. 0.2 1
|Demanda Quimica ol » » Plomo molL 0,05 005
de Oxigeno (DQO) Selenio mglL 002 005
Detergentes Zinc mgiL 2 2
Fenoles molL 0,002 001

Bifenilos Policlorados

Fluoruros mg/L 1 - —BII i
Niratos (NON) + | - - Polidorados (PcB)|  MI* 004 "
Nitrtos (NO,-N) PLAGUICIDAS
Nitritos (NO,-N) mg/L 10 10 Paration [ wot | m m
Oxigeno Disuelto

mg/L >4 >5 Organoclorados
fsor '7":”’ — Adrin bolL 0,004 o7

) - - Clordano 0,006 7
Mﬁomol SURES o) “"’: 65-85 65-84 : pglL
Sulfatos mg/L 1000 1000 Tridoroetano pglL 0,001 30
Temperatura °C A3 A3 (0OT)

ORGANIC Dieldrin pg/lL 05 05
i — o8 I : : Endosulfén pglL 0,01 0,01
Numisio mol. Endrin pglL 0,004 02
Heptacloro y
Heptacioro polL 0,01 0,03
Epaxido
Lindano pglL 4 4
Carbamato
Aldicarb [ wor | 1 1
MICROBIOLOGICOS Y PARASITOLOGICO
o e |0 [ 10w [ 20 | 1o
Escherichiacos | NP1 |4 000 - -
o mee | 0 | 0 | -




Gestién Sostenible del Agua

N

2.3 Actores en la gestion de la oportunidad y la

cultura del agua

¢Qué entendemos por gestion de la oportunidad del agua? ¢(Qué actores

intervienen en este proceso?

Por gestion de la oportunidad se entiende “atender de manera oportuna la

demanda de los recursos hidricos, en funcion de su mejor distribucién inclusiva

temporal y espacial, garantizando el derecho humano al agua y en el marco de

la seguridad hidrica y alimentaria, priorizando el desarrollo de infraestructura

hidraulica para satisfacer la demanda hidrica poblacional y agraria en zonas de

mayor vulnerabilidad”.

Este proceso esta centrado en:

K

Gestién integrada de
los recursos hidricos
(GIRH).

El fortalecimiento de
aspectos  adminis-
trativos de gestion del
agua.

V

La promociéon de in-
versiones publicas
y privadas para el
desarrollo de infraes-
tructura hidraulica con
prioridad en zonas de
pobreza.
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2.3.1 Implementacion de la gestion integrada de los
recursos hidricos (GIRH)

El Sistema Nacional de Gestion de Recursos Hidricos (SNGRH) es un conjunto de instituciones que, bajo
principios y normas aprobadas por el Estado peruano, implementa la GIRH.

El SNGRH tiene la finalidad de:

a) Asegurar la gestion integrada, participativa y multisectorial del agua y de sus bienes asociados,
articulando el accionar de las entidades del sector publico que ejercen competencias, atribuciones y
funciones vinculadas a dicha gestion, asi como el accionar de todas las personas naturales y/o juridicas.

b) Promover el aprovechamiento sostenible, conservacién, proteccion de la calidad e incremento de la
disponibilidad del agua y la proteccién de sus bienes asociados, asi como el uso eficiente del agua.

C) Implementar, supervisar y evaluar, a través de la Autoridad Nacional del Agua, el cumplimiento de la
Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos y del Plan Nacional de Recursos Hidricos, en los
distintos niveles de gobierno, con la participacion de los usuarios del agua organizados, comunidades
campesinas, comunidades nativas y entidades operadoras de infraestructura hidraulica sectorial y
multisectorial, tomando como unidades de gestion las cuencas hidrograficas del pafs.

d) Articular las acciones de los integrantes del Sistema Nacional de Gestion de Recursos Hidricos para la
gestion integrada de recursos hidricos conforme a la Ley y al Reglamento.

Integrantes:

En nuestro pais, en la gestion del recurso hidrico intervienen multiples actores en torno a su uso y
aprovechamiento. En el aspecto politico van desde las entidades del gobierno nacional, regional y local hasta
sectores pertenecientes a las diferentes actividades productivas (agrario, industrial, minero, petroleraos,
poblacional, energético, recreativo, entre otros), recayendo sobre la sociedad civil un rol importante para
vigilar la adecuada gestion del agua.

Entidades del Consejo de Recursos Hidricos y sus competencias:

a) La Autoridad Nacional del Agua (ANA): Ente rector y maxima autoridad técnico normativa del
Sistema Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos.

b) El Ministerio del Ambiente (MINAM): Autoridad ambiental, vela por la concordancia entre la gestion
del ambiente y las disposiciones o gestiones de los recursos hidricos.

V
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0)

h)

Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI): Publica las normas de mayor rango que
requiera aprobar la ANA a fin de facilitar una buena gestion de los recursos hidricos.

El Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento (MVCS): brindar y asegurar el acceso a

los servicios de agua potable y saneamiento a la mayor poblacion del Perd.

Otros ministerios: Ejercen su rol normativo, el Ministerio de Salud emite disposiciones, directivas y
normas complementarias al Reglamento, para la conservacion y proteccion de la calidad de las aguas,
observando concordancia entre las regulaciones que emita la ANA con las funciones o disposiciones
que hayan publicado o tengan por publicar dichos ministerios.

Los gobiernos regionales y locales: Armonizan sus politicas y objetivos con la gestion de los
recursos hidricos, evitando conflictos de competencia y efectivizando el logro de un buen uso del
recurso hidrico.

Las organizaciones de usuarios de agua agrarios y no agrarios: Asociaciones que participan en
la gestion del uso sostenible del agua.

Las entidades operadoras de los sectores hidraulicos de caracter sectorial y multisectorial:
Entidades que manejan la infraestructura hidraulica (embalses de agua, represas, canales de
abastecimiento de agua, otros).

Las comunidades campesinas y nativas: Participan en la elaboraciéon del Plan de Gestion de

Recursos Hidricos de la cuenca a la que pertenecen.

Las entidades publicas vinculadas con la gestién de los recursos hidricos: Articulan sus
acciones con la ANA. Estas entidades son la Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento
(SUNASS) queregula el régimen tarifario poblacional; el Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrografia
(SENAMHI) que se encarga de la gestion en la fuente, monitorea las variables que reflejan los cambios
por el cambio climatico y asegura la calidad de los datos; el Organismo Supervisor de la Inversion en
Energia y Mineria (OSINERGMIN) con funciones normativas en el ambito de sus competencias; el
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) que realiza la gestion en la fuente de los
recursos hidricos y fiscalizacion en el marco de sus competencias; la Direccién General de Capitaniasy
Guardacostas (DICAPI) a cargo de la gestion en la fuente de los recursos hidricos. Ademas, proyectos
especiales relacionados con los recursos hidricos, autoridades ambientales sectoriales y entidades

prestadoras de servicios de saneamiento.

Los consejos de recursos hidricos de la ANA: Participan en la planificacion, coordinacion vy
concertacion para el aprovechamiento sostenible de los recursos hidricos a través del Plan de Gestion

de Recursos Hidricos de sus cuencas.
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A pesar de las normas que estructuran la GIRH y definen las funciones de
cada integrante del consejo de recursos hidricos, muchas de las acciones
multidisciplinarias o multisectoriales, generan un avance lento por los procesos

administrativos y consultivos en su implementacion.

2.3.2 Estructura administrativa de la GIRH

En el Perdy, el esfuerzo para avanzar en la gestion integrada del agua se ha traducido en la conformacion de
un marco institucional y de politica especifico, constituido principalmente por los siguientes instrumentos de

: D
Plan Nacional de
Recursos Hidricos,

gestion:
~f

Creacion de la ANA
mediante el Decreto

! |||||_|

Aprobacién de |a Politica de
Estado sobre los Recursos

Legislativo 997, como
organismo publico
responsable de dictar
las normas y establecer
los procedimientos para
la gestion integrada
y sostenible de los

Hidricos (Polftica 33) que
contiene los principales
enunciados que orientan el
accionar del Estado, de las
entidades publicas y privadas

para lograr la gestién integrada

de los recursos hidricos, la

que comprende las
acciones estructurales
y no estructurales, sus
fuentes de financiamiento y
responsables para alcanzar
los objetivos de la Politica
y Estrategia Nacional de

recursos hidricos. seguridad hidrica. Recursos Hidricos.

A A A
2008 2009 2012 2015 2015
v v

Promulgacion de la Ley
29338, Ley de Recursos
Hidricos, mediante la
cual se cre¢ el Sistema
Nacional de Gestién de
los Recursos Hidricos.

Aprobacién de |a Politica
y Estrategia Nacional de
Recursos Hidricos, instrumento
de planificacion vinculante cuyo
objetivo es garantizar la gestion
integrada de los recursos hidricos.
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2.3.2.1 La Autoridad Nacional del Agua (ANA)

La ANA, como maxima autoridad rectora del agua, ha organizado la gestion del agua en cinco politicas:

Cantidad

Oportunidad

Cultura del agua

Adaptacion al cambio climatico y eventos extremos

Este abordaje es consistente con lo propuesto por las Naciones Unidas a través de la estrategia operativa para

el agua dulce denominada Aguas saludables para el desarrollo sostenible, que establece cuatro prioridades
estratégicas:

a) Afrontar el desafio global de la calidad del agua;

b) Obtener beneficios de los ecosistemas acuaticos, logrando que se cuantifiquen los servicios prestados
por los ecosistemas acuaticos en los sistemas de planificacion y gestion;

¢) Desarrollar la capacidad de recuperacion al cambio climatico mediante la gestion del agua; y

d) Incorporar la eficiencia en el uso de los recursos hidricos.
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Estructura organizacional de la ANA

Consejo Directivo

Organo de Control Institucional

Jefatura

Tribunal Nacional de Resolucién
de Controversias Hidricas

Gerencia General

Oficina de
Administracion

Unidad de
Abastecimiento y
Patrimonio

Unidad de
Archivo y Tramite
Documentario

Unidad de
Contabilidad y
Tesoreria

Unidad de
Ejecucion Coactiva

Unidad de
Recursos Humanos

Direccién de Calidad
y Evaluacion de
Recursos Hidricos

Direccién de
Administracion de
Recursos Hidricos

Autoridad
Administrativa del
Agua

Administracién Local
del Agua

Fuente: Plan Nacional de Recursos Hidricos Memoria 2013

Oficina de Planeamiento y
Presupuesto

Unidad de
Planeamiento y
Modernizacién

Unidad de
Presupuesto

Unidad de
Cooperacion
Internacional

Direccién de
Planificacion y
Desarrollo de los
Recursos Hidricos

Direccion de
Organizaciones de
Usuarios de Agua

Consejos de Recursos
Hidricos de Cuenca

Oficina de Asesoria
Juridica

Direccién del
Sistema Nacional
de Informacién de
Recursos Hidricos
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2.3.2.2 Autoridades Administrativas del Agua

Las Autoridades Administrativas del Agua como parte del ANA, dirigen en sus ambitos territoriales la gestion
de los recursos hidricos, en el marco de las politicas y normas dictadas por el Consejo Directivo y Jefatura de
la Autoridad Nacional del Agua (ANA).

Su estructura organica y funciones especificas se establecen en el Reglamento de Organizacion y Funciones
de la Autoridad Nacional del Agua.

La designacion de los Directores de las Autoridades Administrativa del Agua se efectla por concurso publico
de méritos, convocado por la Jefatura de la Autoridad Nacional del Agua conforme a ley, dando cuenta al
Consejo Directivo.

2.3.2.3 Administraciones Locales de Agua

Las Administraciones Locales de Agua son unidades organicas de las Autoridades Administrativas
del Agua (AAA) que administran los recursos hidricos y sus bienes asociados en sus respectivos ambitos
territoriales que son aprobados mediante Resolucion Jefatural de la Autoridad Nacional del Agua.

Sus funciones se establecen en el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Autoridad Nacional del
Agua.

Ladesignaciondelos Administradores Locales de Agua se efectla por concurso publico de méritos, convocado

por la Jefatura de la Autoridad Nacional del Agua conforme a ley, dando cuenta al Consejo Directivo.

) Ejemplo de gestion integrada de la cuenca del rio Rimac
| https://bit.ly/3q8kw1i

2.3.2.4 Principales actores en el cierre de brechas de infraes-
tructura para la gestion del agua

Sibien es cierto el ANA es el ente rector en la gestion de los recursos hidricos, son los sectores competentes
los encargados de atender los diferentes servicios de provision en el marco de sus competencias.

V
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A nivel nacional se han estimado diferentes brechas de calidad en infraestructura para los servicios de
provision (diferencia entre la ofertay la demanda) que el Estado peruano debe atender para cubrir el servicio
de provision de agua en cantidad, calidad y oportunidad.

El sector Vivienda para medir la brecha de calidad de la infraestructura de agua para consumo humano,
utilizé el indicador de acceso al servicio de agua segura. Este se define como un agua accesible y disponible
(con acceso de 24 horas al dia), y libre de cualquier contaminante. Segun el Word Development Indicator
(WD), el indicador de agua segura del PerU es de 50,2% (mientras que el acceso basico al agua es de 89,9
%). Asimismo, para medir la brecha de calidad de la infraestructura de saneamiento se utilizé el indicador
de saneamiento seguro. Este se define como el acceso a instalaciones de saneamiento no compartidas con
otros hogares, mediante los cuales las excretas son eliminadas de forma segura, in situ o transportadas, y
tratadas posteriormente. Segun el WDJ, el indicador de saneamiento seguro del Peru es de 30,3% (mientras
gue el acceso basico a saneamiento es de 76,8%). Para el corto plazo, la medicion del «Perd potencial»
concluyd que existe una brecha adicional de infraestructura de calidad de 41.248 millones de soles para los
sectores de agua y saneamiento. Es decir, se requiere este monto de inversién para alcanzar los niveles de
acceso basico de infraestructura que deberia tener un pais con nuestras caracteristicas socioeconémicas
y geograficas. Para el largo plazo, se obtuvo una brecha adicional de infraestructura de calidad de agua y
saneamiento de 118.929 millones de soles. Es decir, se requiere este monto de inversion para alcanzar los
niveles de calidad de infraestructura de la OCDE.

El sector Agricultura, ha identificado que en el palis existe un grave problema de acceso al recurso hidrico
para los pequefios productores en las zonas altoandinas. Segun cifras del MINAGRI, las areas de riego estan
distribuidas de la siguiente manera:

i. costa 45 por ciento,
ii. sierra menos del 20 por ciento,
iii. selva menos del 5 por ciento.

Si se analizan las cifras de acceso a riego por goteo o riego por aspersion, los nimeros son mucho menores.
El riego es un elemento clave para la productividad y competitividad del sector agrario. En ese sentido, el
MINAGRI estima que un pequefio productor puede salir de la pobreza si accede a riego, pues podra sacar
hasta 4 cosechas al afio.

La inversion necesaria en infraestructura, tanto natural como gris (inversiones en cemento), para cerrar la

brecha de riego, aun no ha sido cuantificada y este es uno de los principales retos del sector agrario para
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poder planificar sus inversiones de forma adecuada en los préximos afios. Este es un numero dificil de
calcular pues no sélo requiere de un analisis de la brecha de gran infraestructura sino también de reservorios,

micro reservorios y canales.

Indicadores de brechas de infraestructura para el Peru

Valor del Fuenta para
Indicador indicador para | comparacién con
Pera 2018 otros paises

Porcentaje de la poblacién en zonas

Urbano  urbanas con acceso al servicio basico 94.40 WDI
Agua de provisién de agua.
1
potable Porcentaje de la poblacién en zonas
Rural rurales con acceso al servicio basico 72.20 WDI

de provisiéon de agua.

Porcentaje de la poblacién en zonas

Urbano  urbanas con acceso al servicio basico 88.90 WDI
Sanea- de saneamiento.
2
miento Porcentaje de la poblacién en zonas
Rural rurales con acceso al servicio basico 48.30 WDI

de saneamiento.

Hidrau- Porcentaje de tierra irrigada respecto
, - , . 5.56 WDI
lico del total de tierra agricola.

Fuente: Plan Nacional de infraestructura para la competitividad, MEF - 2018

Para la reflexion
¢Considera que es posible hacer una gestion integrada del agua oportuna y
eficiente con la participacion de todos los actores y siguiendo los lineamientos

del El Sistema Nacional de Gestidon de Recursos Hidricos en su region o localidad?

¢Qué propondria en principio?
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2.3.3 Educacion ambiental, gobernanza y cultura del
agua

2.3.3.1 Educacion ambiental

La Autoridad Nacional del Agua dentro de sus estrategias de educacién, gobernaza y cultura, viene
promoviendo una nueva cultura del agua por la paz llamada Hidrosolidaridad, a través de la cual
las personas se unen de manera solidaria e identifican los problemas y necesidades de los demas, ya que
existen multiples usuarios del recurso hidrico y con diversos intereses respecto al uso y manejo del agua,
usuarios cuenca arriba y cuenca abajo, usuarios con diversos usos: poblacional, agrario, industrial, minero,

energético, entre otros.

3

El problema no es que existan multiples usuarios con diversos intereses o que
existan retos y desafios hidricos, el problema de la gestién de la oportunidad
del agua es cdmo los vemos y como interactuamos para resolver estos retos y

desafios hidricos...

La Autoridad Nacional del Agua promueve una nueva cultura del agua por la paz y la Hidrosolidaridad
(Hermandad del Agua).

Estrategia Hidrosolidaridad y Gobernanza Hidrica (HGH)

a. Reconocer las preocupaciones y aspiraciones de los actores.
b. Promover la “bUsqueda conjunta de informacion” para generar informacion creible y confiable.

c. Ofrecer acuerdos de contingencia para minimizar algin impacto si llegase a ocurrir (ej: Seguros de
riesgo, etc.)

d. Aceptar responsabilidad, admitir errores y usar procesos colaborativos para compartir poder (ej:
Proceso de consenso, involucramiento participativo de actores, monitoreo participativo, proceso de
negociacion con beneficios mutuos).

e. Actuar de manera confiable y consistente todo el tiempo.

f. Pensar en desarrollar relaciones positivas y duraderas.

V
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2.3.3.2 Gobernanza en el uso del agua

3

La gobernanza del agua se refiere al rango de sistemas politicos, sociales,
economicos y administrativos implementados para desarrollar y manejar los
recursos hidricos y la entrega de servicios sanitarios en los diferentes niveles de
la sociedad. (Global Water Partnership 2002).

La gobernanza del agua se refiere al sistema amplio de gobierno social, el cual incluye, pero no se limita
a la perspectiva mas especifica de gobierno como la principal entidad politica responsable en Ia toma de
decisiones.

Para lograr una gobernanza del agua mas efectiva es necesario crear un ambiente que facilite las iniciativas
eficientes de los sectores publico y privado, ademas de la participacion de los interesados en la articulacion
de las necesidades. La gobernanza cubre también la manera en la que las politicas de asignacion y regulacion
son ejercidas en la gestion de los recursos (naturales, econdémicos y sociales) y comprende de manera amplia
a las instituciones formales e informales que ejercen la autoridad.

o
Existe un elemento profundamente politico en la gobernabilidad, ya que

involucra equilibrar diversos intereses y enfrentar distintas realidades politicas.

Aunque las politicas pueden establecer la agenda, las prioridades y la vision, las

personas necesitan sistemas de gobierno que le otorguen credibilidad y sentido

de propiedad a la vision politica.

Finalmente, deben establecerse estructuras de gestion para ejecutar las tareas cotidianas.
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2.3.3.3 Cultura del Agua

Cultura del agua es un concepto de naturaleza compleja por al menos tres razones: el contexto socio-
historico en el que surgid, la produccion bibliografica en torno a temas de cultura y agua, y por las multiples
definiciones que existen.

En primer lugar, es necesario tener en cuenta que, como concepto, cultura del agua aparecié en el campo
de la gestion politica de los usos sostenibles de los recursos hidricos, en un contexto de preocupacion socio-
ambiental entre la década del sesenta y el setenta del siglo pasado.

La cultura del agua se centra en las preocupaciones por el uso del agua pues ésta descansa sobre una
serie de cuestiones interrelacionadas entre si: usos domésticos, agricolas e industriales del agua. Pero la
problematica, en si, no recae en los multiples usos de los recursos hidricos, sino en el impacto que estos usos
tienen en la cantidad, la calidad y la oportunidad del agua.

“Conseguir la conservacion y proteccion del agua en calidad y cantidad por medio de actividades de
manejo apropiadas basadas en la accidon de largo plazo a través de un proceso que incorpora la
participacion publica y coordina a las ciudades, municipios, oficinas gubernamentales|...] asegurar el
abastecimiento de agua sana y limpia apropiada para las necesidades de uso doméstico, irrigacion,
industria, recreacion, y para todos los usos de este valioso recurso de manera compatible con la
conservacion de la vida en el agua y la prevencion de los impactos negativos sobre los ecosistemas [...]
El programa de Cultura del Agua debe incidir en la formacidn de una conciencia sobre la conservacion,
proteccion y cuidado del agua en calidad y cantidad. Mediante estrategias seleccionadas de tipo
participativo, la sociedad colabora con los organismos responsables en la ejecucion de las estrategias
para lograrlo” (Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura Informe 2008).

Dentro de las preocupaciones que giran en torno al agua, el tema de calidad, cantidad y oportunidad es
central pues como se aprecia, cultura del agua es un concepto orientado hacia estas tres dimensiones.

2.3.3.4 Interculturalidad y enfoque de género en el uso del agua

La gestion integrada de los recursos hidricos (GIRH) representa una oportunidad para dar un giro
paradigmatico en el manejo de los recursos hidricos. La crisis global del medio ambiente, la expansion de
la pobreza en las zonas urbanas y rurales y la persistencia de las desigualdades de género apuntan a la
necesidad de un enfoque de gobernabilidad diferente para el uso y la gestion del recurso hidrico.

P
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Para aplicar este enfoque se requiere cohesion entre las diferentes instituciones,

politicas y marcos regulatorios, asi como medidas deliberadas que tomen en
cuenta la sostenibilidad ambiental y el analisis interseccional de las identidades
determinadas por factores como: caracteristicas genotipicas y fenotipicas,

etnicidad, edad, capacidad y ubicacién geografica.

a) El agua debe ser tratada como un bien econémico, social y ambiental.

El agua dulce es un recurso valioso y limitado. El abastecimiento y la infraestructura de agua constituyen
actividades econdmicas; al mismo tiempo, el acceso a un suministro basico de agua es un derecho
humano fundamental. El uso del agua para fines domésticos y de saneamiento, un area que tiende a ser
responsabilidad de las mujeres debe ser incorporado en la evaluacién de los valores econdmicos del uso del
agua. Las mujeres a menudo carecen de derechos a la tierra y el agua, y las iniciativas de desarrollo pueden
afectar negativamente sus medios de vida.

Video: Mujeres del agua: Flora Magdomia
https://bit.ly/3klupBV

Mientras que es deseable que el abastecimiento de agua sea pagado, es también importante considerar la
capacidad de pago de las personas. El analisis de la capacidad de pago de las personas con frecuencia pasa
por alto los intereses de las mujeres y las relaciones de género. Si el abastecimiento de agua doméstica
tiene un costo, tanto los hombres como las mujeres deben participar en la fijacién de las tarifas. Aunque
las mujeres suelen carecer de control sobre el dinero, se espera que paguen por los servicios de agua y
saneamiento mas que los hombres, dado que son las principales usuarias de los servicios y este rubro se
considera su responsabilidad. Es necesario que el andlisis de las demandas tenga un enfoque de géneroy
de equidad social.
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El acceso a cantidades basicas de agua como un bien social y un derecho
humano debe ser incluido en las politicas y en la planificacién. Las tarifas no
deben aumentar si ello implica afectar necesidades humanas basicas o reducir el

consumo de agua para cocinar y para fines de higiene.

b) Las politicas del agua deben focalizarse en la gestién del agua, y no solo en el abastecimiento
de este recurso.

Los gobiernos y los sectores locales interesados deben ser participantes clave en la administracion del agua.
El sector privado puede desempefiar un papel en la prestacion de servicios de agua. Muchos proveedores
pequefios del sector privado actualmente suministran agua a numerosos asentamientos urbanos informales.

o
Los gobiernos nacionales tienen que mantener la responsabilidad de controlar

la calidad del agua, reglamentar la supervisién de los proveedores privados y

garantizar que se atiendan las necesidades de abastecimiento del agua en de

toda la poblacion.

Las empresas cuyo Unico interés estriba en obtener ganancias no se preocupan por los hogares de bajos
ingresos, los usuarios/as de agua doméstica y quienes utilizan las fuentes y captaciones de agua para
satisfacer necesidades basicas vitales. Las mujeres se encuentran fuertemente representadas dentro de

estas categorias.

c) Los gobiernos deben facilitar y propiciar el desarrollo sostenible de los recursos hidricos a
través de politicas y marcos regulatorios integrados para la gestion de los recursos hidricos.

El agua requiere de una gestion holistica, ya que las acciones que se emprendan en un sector de agua
tendran un impacto en la disponibilidad, cantidad y calidad del agua en otros. Dicho impacto es diferente
para los hombres y las mujeres, para distintos hogares e incluso para los miembros de un mismo hogar, y

depende de factores como el género, la edad y el nivel social.

P
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Es necesario fomentar la coordinacion al interior de los paises y ministerios, incluyendo la coordinacion en
los niveles sub-nacionales, tomando en cuenta los intereses y derechos de las mujeres.

Mencién a hombres y mujeres en noticias por actor clave de proyecto INSH

95% 95%
57% 71% 71%
50% 50%
29% 29% 29%
5% 5%
SEDAPAL SUNASS MIDAGRI ANA Vivienda MINAM
[ Hombre Mujer

No obstante, la presencia de hombres es abrumadoramente mayor que la de las mujeres en el balance general.

d) Los recursos hidricos deben gestionarse al nivel de hogar, local y/o comunal

El nivel de hogar, local y/o comunal es sumamente importante para garantizar que las decisiones sean
respaldadas por quienes ejecutan los proyectos de agua sobre el terreno, que a menudo son las mujeres.
Los hogares jefaturados por mujeres tienden a tener menor capacidad de negociacion en las comunidades
que otros hogares. Incluir a dichos hogares requiere de un esfuerzo especial.

La participacion de todos los sectores interesados conduce a una mejor gestion de los recursos hidricos.
Los roles tradicionales que desempefian las mujeres en la gestion de los recursos hidricos les han permitido
desarrollar un conocimiento que debe ser incluido tanto en la planificacién como en las acciones practicas.

e) Tanto las mujeres como los hombres deben ser reconocidos como un elemento central en el
abastecimiento, la gestién y la proteccién del agua

Las campafias para reducir el despilfarro de agua deben focalizarse en los hombres y las mujeres,
especialmente en las industrias e instituciones que desperdician agua.

Las destrezasy el conocimiento de las mujeres son cruciales para una gestion del agua eficiente y efectiva. o
Es preciso prestar mayor atencién al control de la contaminacién y al mejoramiento de la calidad del agua 'y
del saneamiento, en beneficio de las mujeres que recolectan agua doméstica y en aras de mejorar la salud.

P
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f) ¢Por qué utilizar una perspectiva de género en la gestién integrada de los recursos hidricos?

La perspectiva de género en la GIRH es necesaria por una variedad de razones, tal como se indica en las

secciones a continuacion.

< Preocupacion por la eficacia y la eficiencia de los programas y proyectos en el sector de agua.
< Preocupacion por la sostenibilidad ambiental.

< Necesidad de un analisis acertado del uso de los recursos hidricos

< Preocupacion por la igualdad de género, la equidad y el empoderamiento.

< Cumplimiento de los compromisos internacionales por los gobiernos y aliados.

< Los procesos participativos en las iniciativas de GIRH deben reconocer las desigualdades vy las
diferencias entre las mujeres y los hombres.

- Métodos participativos utilizados para introducir el enfoque de igualdad de género.

< Los métodos participativos arrojan percepciones de bienestar diferentes

Video: Mujeres del agua: Carmen Malaga
https://bit.ly/2MFAGEC

2.4 Adaptacion al cambio climatico y eventos
extremos

¢Cual es la relacién entre el agua y el cambio climatico?
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2.4.1 Adaptacion al cambio climatico

Mejora del conocimiento de los efectos del cambio climatico

El agua es el medio principal por el que se puede percibir los efectos del cambio climatico. La importancia
de este elemento para la salud y la vida del planeta hace que, si se altera su ciclo natural, toda la vida se vea
afectada. Conocer los efectos del cambio climatico sobre el agua es basico para su mitigacion.

¢Por qué esimportante conocer larelacion entre aguay cambio
climatico?

Porque el agua es un elemento vital para nuestro planeta. Dependemos de ella para beber, para la agricultura
y la ganaderia, para la sostenibilidad y supervivencia de numerosas especies y ecosistemas. También porque
los océanos son los grandes sumideros del planeta de CO2 y ayudan a modular las emisiones hacia la
atmdsfera. Ademas, mantienen las temperaturas globales en el equilibrio necesario para hacer posible la

vida de todos los seres vivos.

3

El cambio climatico se manifiesta a través del agua mediante la alteracion de su
ciclo natural. Cuando el clima varia, las sequias, las inundaciones, el deshielo de
los glaciares, el aumento del nivel del mar y las tormentas se intensifican con

graves consecuencias.

La adaptacion efectiva al cambio climatico pasa por una gestion de los recursos hidricos que permita
desarrollar la resiliencia climatica. Esta es necesaria, a su vez, para la consecuencia de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.
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Los efectos del cambio climatico sobre el agua:

W@:
T

—_—

El aumento del Ocasionando: Modificara las precipitacio- Como: inundaciones, hura-
nivel del mary el variabilidad o nes incrementando la hume-  canes, precipitaciones mas
derretimiento de los modificacién de los dad del suelo, ocacionando intensas, erosion, deslaves y

glaciares. recursos hidricos. fenémenos extremos. movimientos de tierra.

El aumento del nivel del mar y el derretimiento de los glaciares son posiblemente dos de las
consecuencias del calentamiento global que mejor ejemplifican la relaciéon entre agua y cambio climatico.
Pero no son las Unicas.

Segln las previsiones cientificas, esta relacion provocara una variabilidad o modificacién de los recursos
hidricos. Esto provocara que los episodios de sequia en regiones ya aridas sean mas frecuentes y duraderos
en el tiempo. El agua potable y un saneamiento adecuado seran mas complicados en muchas zonas en las
que ya de por sf experimentan dificultades para acceder a ellos.

Por otro lado, la alteracion del ciclo del agua modificara las precipitaciones incrementando la
humedad del suelo. Esto producird un impacto en el escurrimiento, la evaporacion, el vapor atmosférico y
la temperatura del agua que conducira a condiciones y fendmenos mas extremos. También, mayores riesgos
por falta de agua: sequias, desertificacion, olas de calor, pérdida de ecosistemas, disminucion en la humedad
del suelo, desplazamiento de agua del mar en los acuiferos de la costa y menor recarga de los acuiferos.

Otros efectos incluyen, mayores riesgos por exceso de agua: inundaciones, huracanes, precipitaciones
mas intensas, erosion, deslaves y movimientos de tierra. Las areas costeras de poca elevacion se verfan
mas expuestas a inundaciones y mareas. A consecuencia de ello, se darfa un incremento de enfermedades
infecciosas relacionadas con el agua, como el dengue y la malaria. Finalmente, mayor estrés y desgaste de la
infraestructura hidraulica y afectaciones a los cultivos.

P
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Cambio climatico (CC) en el Pera:
Los principales efectos negativos del CC en el Pert son:

< Pérdida del 22% de la superficie de nuestros glaciares en los Ultimos 30 afios, que a la vez son el 71%

de los glaciares tropicales del mundo.
< Peligro de extincion de flora y fauna biodiversa en la Amazonia.

< Pérdida de los cultivos vulnerables al cambio climatico como el maiz, la papa y el arroz, que forman
parte de la canasta familiar basica.

< Se estima que en 40 afios el Pert tendria el 60% del agua que tiene hoy.

- El aumento de las temperaturas intensifica los incendios forestales y la expansion de plagas que
afectan los cultivos.

< A medida que el clima cambie, las areas ocupadas por muchas especies no seran aptas para su
supervivencia, modificandose el mapa de distribucion de las comunidades bioldgicas.

El afecta a los
ecosistemas altoandinos, haciendo
importante su proteccion contra
amenazas para evitar su degradacion.
Los brindan muchos
beneficios hidrologicos

en cuanto a calidad y

cantidad de agua.

Esto ayuda a mejorar
las condiciones
productivas de las
comunidades

locales.
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2.4.2 Medidas de adaptacion al cambio climatico

Los multiples efectos e impactos del cambio climatico en nuestro territorio demandan desarrollar medidas
eficaces para evitar o reducir pérdidas, potenciales, dafios y alteraciones severas en el funcionamiento de
los sistemas naturales y sociales.

Esta tarea debe llevarse a cabo de manera articulada entre todos los diferentes actores del pals a fin de
asegurar el desarrollo sostenible del Peru.

Paraello,esnecesario considerarelcambio climaticode maneratransversalenlaelaboracioneimplementacion
de politicas publicas que permitan generar iniciativas, programasy proyectos que contribuyan a la adaptacion

ante el cambio climatico.

3

Es asi como la Ley Marco sobre Cambio Climatico - Ley N° 30754, define la
adaptacién al cambio climatico como el “proceso de ajustes al clima real o
proyectado y sus efectos en sistemas humanos o naturales, a fin de moderar o

evitar los dafios o aprovechar los aspectos beneficiosos.

Como parte de este contexto, el Estado Peruano ha aprobado 91 medidas de adaptacion en 5 areas
tematicas priorizadas:

agua;

EY

< agriculturs;
< pescay acuiculturg;
>

bosques; y salud, las cuales han sido elaboradas de manera multisectorial y multinivel.
Cada una de estas medidas forman parte de las Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC)

al 2030, en el marco del Acuerdo de Paris y constituyen un elemento fundamental que sera parte del Plan
Nacional de Adaptacion, el mismo que se encuentra actualmente en proceso de elaboracion.
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Estrategia
Nacional sobre

bosques y cambio
climatico

Contribuciones
Nacionalmente
Determinadas (NDC)
al 2030

Plan de accién
de géneroy

Estrategia

Nacional ante el
cambio climatico

cambio climatico

Adicionalmente, cabe destacar que estas medidas se alinean con la vision y los objetivos de la Estrategia
Nacional ante el Cambio Climatico (ENCC), ademas de articularse con la Estrategia Nacional sobre Bosquesy
Cambio Climatico (ENCC)**y el Plan de Accion en Géneroy Cambio Climatico (PAGCC), entre otros instrumentos

de gestion de los sectores gubernamentales, tanto a nivel nacional como regional y local.

2.4.2.1 Aprobacion del Informe Final del GTM-NDC

Mediante Resolucion Suprema N°005-2016-MINAM, se cred el Grupo de Trabajo Multisectorial de naturaleza
temporal encargado de generar informacion técnica para orientar la implementacion de las Contribuciones
Nacionalmente Determinadas (GTM-NDC). De este modo, 13 Ministerios de Estado y el Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico (CEPLAN) trabajaron durante 22 meses para elaborar y aprobar, el 08 de diciembre
de 2018, su Informe Final. Dicho documento contiene 91 medidas de adaptacion y 62 medidas de mitigacion,

ademas de insumos técnicos para la implementacion de las NDC al 2030 en el Perd.

Zhttp://www.minam.gob.pe/wp-content/uploads/2015/09/ENCC-FINAL-250915-web.pdf
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AGRICULTURA

24 medidas de adaptacion agrupadas en 4 componentes:
@) = Suelos
- (Cadenas de valor

- Sistemas de produccion, cultivos y ganaderia.

- Agua para uso agrario

Beneficios a la ciudadania: Reducira la degradacion del suelo de uso agrario, el cual es afectado por
presiones antropicas y efectos negativos asociados al cambio climatico. Asimismo, reducirad los impactos
negativos vy riesgos de las actividades agrarias relacionadas a los sistemas de produccion, ademas de
provisionar los bienes y servicios en la cadena de valor agraria ante efectos del cambio climatico.

Ejemplo:Manejodepraderasnaturales paraasegurarlaalimentacidondelascrianzasyreducirsuvulnerabilidad
ante el cambio climatico, esta medida de adaptacion tiene el propdésito de incrementar la resiliencia de
los pastizales alto andinos degradados; dado su alta vulnerabilidad ante los eventos extremos climaticos,
que repercute en baja productividad pecuaria. La zona de estudio abarca 800 ha que se encuentra a unos
4000 m.s.n.m; donde 787 productores ganaderos hacen frente a la escasez de pastos naturales en buen
estado. Por ello se ha implementado medidas como: i) clausuras de praderas degradadas; ii) construccion
de zanjas de infiltracion; i) evaluacion de praderas naturales; iv) instalacion de sistemas silvopastoriles; y, (v)
modulos demostrativos. Para las citadas intervenciones se incurrié en un costo de S/. 17,539 por ha., en un
horizonte de evaluacion de 15 afios. (Fuente Informe Final del Grupo de Trabajo Multisectorial de naturaleza
temporal encargado de generar informacion técnica para orientar la implementacion de las Contribuciones
Nacionalmente Determinadas (GTM-NDC)

BOSQUE

12 medidas de adaptacion agrupadas en 2 componentes:
- Ecosistemas

@é’i@ > Sociedad

Beneficios a la ciudadania: Incrementara la resiliencia de los bosques y de las actividades antropicas
no sostenibles para mantener la provision de los servicios ecosistémicos. Ademas de ello, fortalecera la
capacidad adaptativa de la sociedad para gestionar los bosques de manera participativa en los tres niveles
de gobierno.
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de hectareas
perdidas de bosque

ENTRE EL 2001Y 2017

equivalentes a 7.5 veces la
superficie de Lima
Metropolitana

Fuente: Forest Trends

Ejemplo: Implementacidn del Programa Nacional de Conservacion de Bosques para la Mitigacion del Cambio
Climatico creado en el 2010, mediante Decreto Supremo N° 008-2010-MINAM.

PESCA Y ACUICULTURA

18 medidas de adaptacion agrupadas en 3 componentes:
< Pesca artesanal
< Pesca industrial
= Acuicultura

Ejemplo: se estd realizando la implementacion de conocimientos tecnoldgicos transferidos en la cadena
productiva de especies acuicolas ante los peligros asociados al cambio climatico La medida tiene como
proposito implementar conocimientos tecnoldgicos en la cadena productiva de especies acuicolas en un
escenario de cambio climatico, como el aumento de la eficiencia de alimentacion, alternativas al uso de
harina y aceite de pescado170, acuicultura de especies nativas herbivoras e incentivos regulatorios.( Fuente
Informe Final del Grupo de Trabajo Multisectorial de naturaleza temporal encargado de generar informacion
técnica para orientar la implementacion de las Contribuciones Nacionalmente Determinadas (GTM-NDC).>

25http://www.minam.gob.pe/cambioclimatico/wp-content/uploads/sites/127/2019/01/190107_Informe-final-GTM-NDC_v17dic18.pdfPA%C3%910L.pdf
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SALUD

14 medidas de adaptacion agrupadas en 3 componentes:
- - Poblacion

@ < Servicios de salud

< Infraestructura

Beneficios a la ciudadania: Reducira la vulnerabilidad de la poblacién a través del acceso a la informacion
epidemiolégicay de la transferencia de practicas saludables ante enfermedades y vectores exacerbados por
el cambio climatico. Ademas, garantizara la adecuacion de los servicios de salud por medio de estrategias
preventivas y de respuesta, asegurando la cobertura y los servicios de salud a las poblaciones vulnerables.
También reducira los dafios y pérdidas actuales y potenciales en los establecimientos de salud a través de
medidas de proteccion fisica para garantizar la capacidad de atencion a las poblaciones vulnerables.

Ejemplo: Se viene implementando el fortalecimiento del sistema de monitoreo y vigilancia epidemioldgica y
ambiental que incorporalos escenarios climaticos parala gestion del riesgo en un contexto de cambio climatico
en la salud publica La medida tiene como propdsito fortalecer los sistemas de vigilancia epidemioldgica y
ambiental a través de la vinculacion de la informacion epidemiolégica con los escenarios climaticos para
el monitoreo y vigilancia de los efectos del cambio climatico en la salud publica, asi como para la toma de
decisiones relacionadas a acciones de prevencion y preparacion ante situaciones de enfermedades .( Fuente
Informe Final del Grupo de Trabajo Multisectorial de naturaleza temporal encargado de generar informacion
técnica para orientar la implementacion de las Contribuciones Nacionalmente Determinadas (GTM-NDC).%

AGUA

30 medidas de adaptacion agrupadas en 4 componentes:
< Agua para uso poblacional

OOO - Agua para uso agrario*
Q { - Agua para uso poblacional energético
>

Agua de Gestion Multisectorial

Beneficios a la ciudadania: Incrementara la disponibilidad de agua para consumo humano garantizando
la oferta de agua ademas de propiciar una adecuada gestion de servicios de saneamiento incorporando la
adaptacién al cambio climatico.

Asimismo, incrementardlaconservacionylasreservas de agua confinesagrariosy el desarrollo de capacidades
de los productores agrarios. También brindara seguridad hidrica para la generacion de hidroelectricidad
y promocionara la eficiencia y diversificacion de energias renovables. Ademas, fortalecera las acciones
multisectoriales para incrementar la conservacion de las reservas de agua que favorecen a todos los usos.

% http://www.minam.gob.pe/cambioclimatico/wp-content/uploads/sites/127/2019/01/190107_Informe-final-GTM-NDC_v17dic18.pdfPA%C3%910L.pdf
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2.4.3 Gestion del riesgo por eventos extremos

El agua en el Perd en tiempos de coronavirus

Hoy la gestion del agua cobra mayor notoriedad ante la presente crisis sanitaria por efectos del coronavirus
(COVID-19) en el Perd y el mundo. Toma relevancia el agua potable, el arma de prevencién mas eficaz al
contagio, mediante lavado de manos con agua y jabon, siendo una forma muy eficaz de eliminar el virus si
ya tuvo contacto con ellas. La Organizacion Mundial de la Salud nos detalla la forma correcta de hacerlo.
Especificamente debemos frotar todas las partes de las manos de forma rigurosa, el frente, el dorso, entre los
dedos, las ufias, etc.,, con una duracion de al menos 20 segundos, por lo que es vital el garantizar a nuestros
compatriotas un servicio continuo de agua, por parte de las Entidades Prestadoras de Servicios (EPS).

Haciendo un diagndstico a nivel nacional, Arequipa tiene un servicio privilegiado al contar 23.5 horas de
agua potable. La fuerte demanda de agua, por esta coyuntura, provoca un mayor numero de fallas en los
elementos del sistema de produccion y distribucion de agua potable que se agrava con las condiciones
climatoldgicas que azotan las ciudades peruanas (especialmente de la sierra) siendo Arequipa una zona
muy vulnerable a las elevadas precipitaciones debido a que la ciudad no cuenta con un adecuado drenaje
de aguas pluviales, situacidon que causa aniegos de aguas residuales, exponiendo a la poblacién a un doble
riesgo sanitario, lo que obliga a las autoridades y a la EPS a ejecutar reparaciones rapidas para restablecer el

servicio a la poblacion con personal que pone riesgo sus vidas en esta etapa de emergencia.

4

Es imperativo que las autoridades municipales, regionales y nacionales entiendan
gue es sumamente vital garantizar el abastecimiento de agua a la poblacion, el
no hacerlo puede acarrear serias secuelas en la propagacion del virus y extender

la pandemia que se ha generalizado.

La mayoria de las entidades que administran los servicios de agua potable en el Perd requieren apoyo
en estos momentos dificiles (salvo algunas excepciones); debido a que sus recursos son insuficientes para
hacer una adecuada operacién y mantenimiento de la infraestructura sanitaria. Siendo un mal endémico de
caracter estructural, aclarando que este no es el momento para buscar culpables, sino de evitar los riesgos
de salud publica que implica no controlar la propagacion del COVID-19.

Sobre la importancia del agua potable, se puede concluir que este recorre un camino distante para llegar a

nuestros hogares, requiere procesos especializados que consume ingentes recursos monetarios, naturales,

V
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materiales, tecnoldgicos y humanos por lo que debemos valorar el papel fundamental que desempefian
hombres y mujeres que hacen posible los servicios de agua potable siendo también parte del grupo de
héroes andnimos en esta crisis sanitaria.

Efectos devastadores en los recursos hidricos

Segln los datos de la UNESCO (2020), el consumo de agua se ha multiplicado por seis en el Ultimo siglo y
crece a un ritmo de un 1% anual. Ademas, considera que el cambio climatico se manifiesta en el aumento de
la frecuencia e intensidad de fendmenos extremos tales como las tormentas, las inundaciones y sequias o
las olas de calor que agravaran la situacion de los paises que actualmente sufren ‘estrés hidrico' y generara
problemas similares en areas que no se han visto gravemente afectadas.

Ademas, el informe de la UNESCO destaca el hecho de que la mala gestion del agua tiende a exacerbar los

impactos del cambio climatico, no sélo de los recursos hidricos, sino de la sociedad en su conjunto.

3

“Gran parte del impacto del cambio climatico en los recursos hidricos tendra lugar
en los tropicos, donde se encuentran la mayoria de los paises en desarrollo, con
consecuencias potencialmente devastadoras para los pequefios Estados insulares,

algunos de los cuales podrian ser borrados del mapa”, destaca la UNESCO.

Zonas como
Carampoma
muestran




Gestién Sostenible del Agua k

Soluciones al desafio climatico: atenuacion y mitigacién

Frente a las amenazas, el informe de la UNESCO destaca dos estrategias complementarias a para dirigir y
disminuir los riesgos del cambio climatico: la adaptacién y la mitigacion:

Adaptacién

Mitigacién

Actuaciones huma-
nas para reducir las
fuentes o mejorar
los sumideros de
gases de efecto in-

gia.
e0e00000 .) vernadero.

Combinacién de op-
ciones naturales, de
ingenieria y tecnolo-

Medidas sociales e
institucionales en
todos los sectores
para contener el
dafio.

Pese a que existen
opciones de mitiga-
cion en cada sector
relacionado con el
agua, la mayoria no
se reconocen.

Hay que conseguir la mejora del tratamiento de las aguas residuales

El tratamiento de aguas residuales también contribuye al cambio climatico, ya que genera gases de
efecto invernadero que representan entre un 3% y un 7% de todas las emisiones contaminantes. Ademas,
se estima que, entre el 80% y el 90 % de éstas se liberan al medio ambiente sin ningun tipo de tratamiento.

La UNESCO indica que para producir una gestion 6ptima de los recursos hidricos se debe invertir en técnicas
de tratamiento modernas que permitan la extraccién de metano, un poderoso gas de efecto invernadero
que se encuentra en las aguas residuales no tratadas, de materia organica y posteriormente utilizar este
biogas para generar la energia necesaria para ejecutar el proceso de tratamiento.

Esta técnica ya se usa en paises con escasez de agua como Jordania, México, Perd y Tailandia donde se
ha conseguido reducir las emisiones contaminantes en miles de toneladas de CO2, al tiempo que se logré
importantes ahorros econémicos para las arcas publicas y una mejora en la calidad de servicio.
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Otros ejemplos innovadores para mejorar los recursos hidricos mencionados en el informe son la captura
de agua de la niebla, la proteccién de los humedales o técnicas como la “agricultura de conservacion” que
permite preservar la estructura del suelo, la materia organica y la humedad pese a la disminucion de las
precipitaciones. También se apunta la posibilidad de “reutilizar” aguas residuales parcialmente tratadas para
Su uso agricola e industrial.

Financiacién para los recursos hidricos

Pese a reconocerse la necesidad de combatir el cambio climatico mediante una mejor gestion del ciclo del
agua, no se esta traduciendo en la realidad ni en una adecuada financiacion de los recursos hidricos.

Las contribuciones determinadas a nivel nacional* que presentan los Estados en virtud del Acuerdo de
Paris son de caracter general y no proponen planes especificos para el agua. Si bien la mayoria de los paises
reconocen el agua en su “cartera de acciones”, pocos calculan realmente los costos de estas acciones y aun

menos presentaron proyectos especificos.

3

Los autores del informe sefialan que la gestion de los recursos hidricos y los
servicios de abastecimientoy saneamiento de agua “carecen de fondos suficientes

y requieren una mayor atencién de los Estados”.

Ademas, argumentan que cada vez hay mas oportunidades “de integrar de forma sistematica la adaptacion
y la planificacion de la mitigacion en las inversiones relacionadas con el agua, con el fin de hacerlas mas
atractivas para los donantes”.

Valga como ejemplo un proyecto del Fondo Verde para el
Clima en Sri Lanka que busca mejorar los sistemas de riego en
las comunidades vulnerables de las aldeas y promover practicas
FONDO agricolas “climaticamente inteligentes” en tres cuencas fluviales,
VERDE ofreciendo tanto beneficios de adaptacion climatica como de
PARA EL mitigacion, al tiempo que se conserva el agua y se protegen las

CL' MA fuentes de agua potable.

V
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El'aguay el cambio climatico pueden proporcionar diversas iniciativas de las que resulten en beneficios para
la comunidad como la creacién de empleo, el desarrollo de la salud publica, la reduccion de la pobreza,
fomentar la igualdad de género, entre otros aspectos.

Asi, el informe concluye que adoptar medidas conjuntas de adaptacién y mitigacion es una situacion en la
que todo el mundo salga ganador. Benefician de forma clara la gestion sostenible de los recursos hidricos y

el derecho humano al agua potable y al saneamiento.

Al mismo tiempo, tratan de forma especifica las causas y consecuencias del cambio climatico, incluida
la respuesta a los fendmenos meteoroldgicos extremos y contribuyen a la consecucion de varios de los

Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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< Es dificil establecer un modelo estandar de gestiéon de la

cantidad del agua para cada regién, ciudad o pueblo, lo cual
obliga a buscar respuestas que se adeclen a las realidades
de cada regi6n. El Perdi cuenta con distintas fuentes de agua, T s
las cuales son glaciares, lagos, lagunas, rios y acuiferos. La
demanda de agua total estimada para todo el Perli es de s
49 717,97 hm3/afio. Las principales infraestructuras para
una adecuada gestion de la cantidad del agua para uso
poblacional, son los sistemas de conduccién y distribuciésn
instalados para asegurar el volumen demandado.
< Los principales actores en la Calidad del Agua son las
empresas que proveen el servicio de agua, responsables e,
de dotar dicha agua en calidad 6ptima, cumpliendo con
los parametros exigidos por ley, asi como las entidades
encargadas de supervisar y fiscalizar la adecuada provision
de este servicio. Las tecnologfas sostenibles de bajo costo se
Con\”er—ten en una a|terﬂatlva V|ab|e para |a pOtabI|IzaCIéﬂ y ...........................................................

depuracion del agua.
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< Por gestion de la oportunidad se entiende como “Atender
de manera oportuna la demanda de los recursos hidricos,
en funcién de su mejor distribucion inclusiva temporal y
espacial, garantizando el derecho humano al agua y en el o
marco de la seguridad hidrica y alimentaria”. Cultura del
agua es un concepto de naturaleza compleja por al menos e
tres razones: el contexto socio-histérico en el que surgio, la
produccion bibliografica en torno a temas de culturay agua,

y por las multiples definiciones que existen.

< El cambio climatico se manifiesta a través del agua mediante e
la alteracion de su ciclo natural. Cuando el clima varfa, las
sequias, las inundaciones, el deshielo de los glaciares, el

aumento del nivel del mar y las tormentas se intensifican con

graves consecuencias. Los multiples efectos e impactos del

cambio climéatico en nuestro territorio demandan desarrollar T T

medidas eficaces para evitar o reducir pérdidas, potenciales,

dafios y alteraciones severas en el funcionamiento de 10S o

sistemas naturalesy sociales. Esta tarea debe llevarse a cabo

de manera articulada entre todos los diferentes actores del

pals a fin de asegurar el desarrollo sostenible del Perd.






Infraestructura natural
como estrategia de
sostenibilidad

Ml Logro de aprendizaje

|dentificar los beneficios de las infraestructuras naturales en la gestion
sostenible de los recursos hidricos.
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- GesinSostenbledeligia
3.1 Infraestructura natural

¢Qué entendemos por infraestructura natural y cual es su importancia para la

calidad de vida de la poblacion que se beneficia de ella?

3.1.1 Principales infraestructuras naturales

A continuacion, presentaremos el concepto de infraestructura natural segin el DS N°027-2017-EF y
ampliado por Forest Trends.?’

Art. 2 Decreto

Supremo USAID - Forest Trends
N° 027-2017-EF
L] L]
L] L]
L] L]
L[] L[]
(] (]
L] L]
A4 A4

Es la red de espacios
naturales que conservan
los valores y funciones
de los ecosistemas,
“Es la red de espacios proveyendo servicios
naturales que conservan ecosistémicos.

los valores y funciones

de los ecosistemas,
proveyendo servicios
ecosistémicos”.

Entiéndase la red de
espacios naturales
como el conjunto de
ecosistemas recuperados
y conservados, a través
de intervenciones
consideradas como
inversiones o actividades.

27 USAID, Gobierno de Canada, Forest Trends y Otros. Glosario de términos sobre Infraestructura Natural
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Importancia de la infraetructura natural

Infraestructura natural
La infraestructura natural es un sistema interconectado que
proporciona servicios o beneficios a las personas, tales como:

Regulacion hidroldgica ’ Mitigacién de inundaciones
..
L]

Secuestro de carbono Control de erosién

Regulacion de clima

Estas zonas naturales y seminaturales resultan importantes también para promover la conservacion de la
biodiversidad. La importancia de la infraestructura natural es que gracias a esta:

Las comunidades cercanas a las fuentes de agua pueden realizar actividades
de conservacion, forestacion o reforestacién con especies que contribuyan
a la regulacion mejora de la calidad o de la cantidad de recursos hidricos.
Contribuyendo al desarrollo de estos territorios.

Se promueve la regulacion hidrica y posibilita el contar con agua segura y
saneamiento adecuado, evita ademas enfermedades humanas, tales como
las gastrointestinales. Se debe buscar un encadenamiento de actividades en
la comunidad que lleve a mejorar sus ingresos y los acergue al mercado.

\Y/

o

Se busca acercar a las comunidades con las empresas prestadoras de
'l = 3 servicios de saneamiento, canalizando los recursos a través de proyectos que

v
(@ '(>O
e

v

contribuyan a cuidar la infraestructura natural.
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Sin embargo, se requiere de apoyo para dinamizar esa relacion, haciendo que sea beneficiosa para ambas
partes, la comunidad y las empresas prestadoras y finalmente para los habitantes de los centros urbanos.
Del mismo modo, para abarcar todo este beneficio se requiere desarrollar capacidades en las comunidades,
gobiernos locales y regionales para incorporar los proyectos de infraestructura natural en los presupuestos
publicos. Ademas, se solicitan capacidades para formular proyectos de este tipo.

Reconocemos a la infraestructura natural como uno de los principales activos

para el desarrollo a nivel nacional e internacional, y de este modo evidenciar

su importancia en la sostenibilidad de los servicios publicos asociados a la

infraestructura fisica.

A continuacién, presentamos el concepto de Ecosistema:

“Es el sistema natural de organismos vivos que interactdan entre si'y con su entorno fisico como una
unidad ecoldgica.” Ejemplo: bofedal, pdramo, entre otros.

Importancia de los Ecosistemas:

Por su contribucién social
Son fuente de alimentos, lefia, forraje, agua pura, recursos medicinales,
cultural, recreacion y vivienda para las poblaciones locales.

£

v
E}:
>

\e 2

Por su contribucién econémica

Nos proveen de productos como la madera, la castafia y el caucho, nos
brindan recursos genéticos que usamos en medicinas y otras industrias;
proveen habitats a especies que polinizan nuestros cultivos.

&)

Por su contribucién ambiental

Secuestran carbono y por tanto nos ayudan a combatir el cambio climatico;
son habitats para miles de especies; evitan la erosion de los suelos y previenen
los deslizamientos de tierra; regulan el clima del planeta.

_@
3



Servicios ecosistémicos

A continuacion, presentamos el concepto de Servicios ecosistémicos segin la Ley 30215: Ley de
mecanismos de Retribucion por Servicios Ecosistémicos: “Son los beneficios econdémicos, sociales vy
ambientales, directos e indirectos que las personas obtienen del buen funcionamiento de los ecosistemas”.

La biodiversidad es la diversidad existente entre los organismos vivos, que es esencial para la funcion de

los ecosistemas y para que estos presten sus servicios. A continuacion, presentamos los diversos servicios

ecosistémicos:

Ejemplos de servicios ecosistémicos

Servicio de provision
(suministro)

Servicio de regulacion

Alimento

Fibra

Recursos genéticos
Combustibles

Productos bioquimicos
Medicinas naturales
Productos farmacéuticos
Agua

Regulacion de la calidad de aire
Regulacion del clima
Regulacion hidrica

Control de la erosion

Purificacion del agua y tratamiento de aguas de desecho

Regulacion de enfermedades
Regulacion de pestes
Polinizacion

Regulacion de riesgos naturales
Secuestro de carbono
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Tipo de Servicio Ejemplo de Servicio Ecosistémicos

Valores culturales y religiosos
Valores estéticos
Servicios culturales Belleza paisajfstica
Recreacion y ecoturismo
Sentido de identidad y pertenencia a un lugar

Ciclo de Nutrientes

.. Formacion de suelos
Servicios de soporte o
Produccion primaria

Mantenimiento de la biodiversidad (especies, genes y ecosistemas)

Fuente: Ley 28611, Ley General del Ambiente; Ley 30215, Ley de Mecanismos de Retribucién por Servicios Ecosistémicos, Guia Nacional de Valoracion
Econdmica del Patrimonio Natural, Ministerio del Ambiente (2015) y World Resources Institute (2003).

Importancia de los servicios ecosistémicos

Los servicios ecosistémicos hacen posible la vida humana, por ejemplo, al proporcionar alimentos nutritivos
y agua limpia; al regular las enfermedades vy el clima; al apoyar la polinizacion de los cultivos y la formacion
de suelos, y al ofrecer beneficios recreativos, culturales y espirituales.

Si bien se estima que los servicios ecosistémicos tienen un valor de 125 billones

de USD, no reciben la atencién adecuada en las politicas y las normativas

economicas, lo que significa que no se invierte lo suficiente en su proteccién y

ordenacion.
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o o o V& o e ”~ L]
Servicio ecosistémico de regulacion hidrica
Se origina cuando el ecosistema almacena agua en los periodos lluviosos vy la libera lentamente en los
periodos secos. Es decir, el ecosistema proporciona un balance natural entre caudales en época lluviosa
con caudales de estiaje. A mayor capacidad de regulacion, se espera un incremento del caudal base y una

reduccion del caudal en época de avenidas.

Dependiendo de la cuenca hidrografica, este servicio presenta caracteristicas independientes:

Servicio ecosistémico de control de erosion de suelo
Es la capacidad del ecosistema de disminuir las fuerzas que provocan el desprendimiento de las particulas de

suelo, principalmente las fuerzas de erosion producidas por el agua. La cobertura vegetal evita la exposicion
del suelo a la accion de la lluvia, la escorrentia y el viento, impidiendo la erosion.

Restauracion de ecosistemas

Restauracion®: es un proceso de ayuda a la recuperacion de un area, ecosistema, 0 paisaje degradado,
dafiado o destruido, con el propdsito de retomar su trayectoria ecoldgica, mantener la resiliencia, conservar
la diversidad bioldgica y restablecer la funcionalidad de los ecosistemas y paisajes.

Beneficios de la restauracion de los ecosistemas

o) T I

Control de
sedimentos

Regulacién Captura de Atenuacién de Regulacién del
hidrica carbono crecidas clima

2 R.D.E. N° 083-2018-MINAGRI-SERFOR-DE: Lineamientos para la restauracion de ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre
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3.1.1.1 Principales ecosistemas descritos para el Pera

Con Resolucion Ministerial N° 440-2018-MINAM, el Ministerio del Ambiente
aprob6 el Mapa Nacional de Ecosistemas del Perd, como resultado del
trabajo conjunto de las Direcciones Generales del Viceministerio de Desarrollo
Estratégico de los Recursos Naturales, este instrumento técnico orientara a los

sectoresy actores involucrados en la gestion del territorio a partir de la evaluacion ECOSISTEMAS |
DEL PERU
y monitoreo del estado de la biodiversidad, la representacion y valoracion de los MemoraDescrpive

servicios ecosistémicos.

Ei Pexo Primero

Como instrumento orientador del desarrollo del territorio, es de gran utilidad para la priorizaciéon de ambitos
de intervencién, como insumo para la implementacién de instrumentos como la Zonificacién Ecoldgica
Econdmica, y la Zonificacion Forestal, para el seguimiento en la ejecucion del Programa Multianual de
Inversiones, Proyectos de Inversion Publica, entre otros.

Para la construccion del mapa de ecosistemas se considerd como factores de diagndstico la informacion
de: regiones naturales, cobertura vegetal, provincias de humedad, fisiografia, y pisos ecoldgicos, ademas se
realizo la definicion conceptual de las unidades de ecosistemas y la metodologia con el aporte de diferentes
sectores, investigadores y expertos.

sigura N * 3: Criterios o factores utilizados para determinar los tipes de ecosistemas
Ecosistema
T .
Natural Vegetal Ecologico

Fammun Dhabo moiin oo

Fuente MINAN, Mapa Nacional de Ecosistemas del Perd

Las mayores variabilidades de ecosistemas fueron identificadas en la region selva tropical y la region anding,
dentro de los cuales los departamentos de Huanuco, Cusco y Puno presentan mayor diversidad de
ecosistemas. Solo Huanuco cuenta con la mitad de los ecosistemas identificados a nivel nacional.
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El mapa nacional de ecosistemas tiene un alcance nacional, a una escala de 1/ 100,000, identificando 36

ecosistemas del territorio nacional, de los cuales 11 corresponden a la region de selva tropical, 3 para la

region yunga, 11 para la region andina, 9 para la costa y 2 ecosistemas pertenecientes a lagos y lagunas.

Lista de ecosistemas del Peru:

Selva tropical

Yunga

Andina

Pantano herbaceo-arbustivo

Sabana humeda con palmeras (Pampas del Heath)
Pantano de palmeras

Bosque aluvial inundable de aguas negras

Bosque aluvial inundable de aguas blancas
Bosque de terraza no inundable

Varillal

Bosque de colina baja

Bosque de colina alta

Bosque de colina de Sierra del Divisor

Pacal

Bosque estacionalmente seco oriental (Huallaga, Ene - Perené, Urubamba)

Bosque basimontano de yunga
Bosque montano de yunga

Bosque altimontano (Pluvial) de yunga
Matorral montano

Paramo
Pajonal de puna seca
Pajonal de puna humeda
Bofedal
Zona periglacial y glaciar
Jalca
Matorral de puna seca
Bosque relicto altoandino (Quefioal y otros)
Bosque relicto montano de vertiente occidental
Bosque relicto mesoandino
Bosque estacionalmente seco interandino (Marafion,
Mantaro, Pampas y Apurimac)
Matorral andino



Bosque tropical del Pacfifico (Tumbes)
Manglar
Bosque estacionalmente seco de colina y montafia
Loma costera
Costa Matorral xérico
Bosque estacionalmente seco de llanura
Bosque estacionalmente seco riberefio (Algarrobal)
Desierto costero
Humedal costero

Ecosistemas Lago y laguna
acuaticos Rio

Fuente: Mapa Nacional de Ecosistemas del Per®

3.1.1.2 Descripcion de los principales ecosistemas de interés
hidrico descritos en el Mapa Nacional de Ecosistemas del Peru

del norte del pals, con vegetacion
herbacea y arbustiva emplazado sobre paisajes con presencia
de lluvias estacionales y lloviznas persistentes a lo largo de todo
el afio y con fluctuaciones diarias marcadas de temperatura.
Suelos profundos saturados e hidromorficos. La fisonomia
corresponde a herbazales de 1 a 1,5 metros entremezclados
con arbustos de 1 a 3 metros con individuos emergentes de
hasta 4 o 5 metros. Presenta endemismos y relativamente alta
riqueza de especies de flora.

con vegetacion herbacea constituida
principalmente por céspedes dominados por gramineas de
porte bajo y pajonales dominados por gramineas que crecen
amacolladas, dispersas y son de tallo y hojas duras, y algunas
asociaciones arbustivas dispersas; intercalandose vegetacion

saxicola en los afloramientos rocosos. Puede ocupar terrenos

planos u ondulados o colinas de pendiente suave a moderada.

29 https://sinia.minam.gob.pe/mapas/mapa-nacional-ecosistemas-peru
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Presenta una cobertura de 35 - 50 % v altura generalmente no
supera 1,5 metros. Una comunidad notable esta conformada
por los rodales de Puya Raimondi.

con vegetacion herbacea
de tipo hidrdfila, que se presenta en los Andes sobre
suelos planos, en depresiones o ligeramente inclinados;
permanentemente inundados o saturados de agua corriente
(mal drenaje), con vegetacion densa y compacta siempre
verde, de porte almohadillado o en cojin; la fisonomia de la
vegetacion corresponde a herbazales de 0,1 a 0,5 metros. Los
suelos organicos pueden ser profundos (turba). Este tipo de
ecosistema es considerado un humedal andino.

del norte del pals, con
vegetacion herbacea y arbustiva humeda enclavada en un
paisaje con caracteristicas climaticas intermedias entre el
Paramo y la Puna HUmeda; con condiciones mas hdmedas
que en la Puna, pero no presenta lluvias tan intensas, ni una
atmosfera tan nublada como en el Paramo. La fisonomia
corresponde a herbazales de 1 a 1,5 metros entremezclados
con arbustos de 1 a 3 metros. Si bien comparte especies
botanicas tanto con el Paramo como con la Puna HUmeda
posee rigueza de endemismos de los géneros Agrostis, Poa,
Festuca, Arcytophyllum, entre otros. A diferencia del Paramo,
cuya orografia establece un paisaje discontinuo (como islas en
las cumbres de las cordilleras).

(20 a 40 % de cobertura) que se encuentra en lugares planos
a casi planos y con suelo arenoso. La fisonomia corresponde a
un matorral o arbustal de 0,3 a 1,5 metros de altura, asociado
a gramineas; las hojas pequefias, coriaceas, resinosas y
suculentas. Formacion arbustiva singular de los Andes del sur
del pais (Puna Seca); ocupa areas extensas y esta dominada por
arbustos de “tola” (Parastrephia spp.), asi como Lepidophyllum
quadrangulare, Baccharis spp. y otras especies.




constituido por bosque relicto altoandino
dominado por asociaciones de “queufia” (Polylepis spp.), que
se extienden por mas de 0,5 hectareas, con arboles de una
altura superior a 2 metros y una cubierta del suelo superior al
10%; comUnmente restringidos a laderas rocosas o quebradas;
distribucion actual en parches o islas de vegetacion.

constituido por bosques relicto de
las vertientes occidentales de los Andes del norte del pals,
distribuidos entre los 1400 y 3000 m.s.n.m. La fisonomia
corresponde a bosque denso generalmente nublado con altura
de dosel de hasta 15 metros con arboles emergentes de 20
metros y abundantes epifitas.

representado por comunidades puras o mixtas de Escallonia
resinosa (“chachacoma” o “karkac”), Escallonia muyrtilloides
("tasta”), Podocarpus glomeratus (“intimpa”), Myrcianthes
oreophila (“unka”) en las zonas mas humedas y Kageneckia
lanceolata (“lloque”), Alnus acuminata (“aliso” o “lambran”) y otras
especies en las zonas mas secas. Se extiende por mas de 0,5
hectareas, con arboles de una altura superior a 2 metros y una
cobertura del suelo superior al 10 %; comunmente distribuido
como parches o islas de vegetacion relictual restringidos a
localidades especiales, en laderas montafiosas con pendientes
moderadas a fuertes.

que se caracteriza por estar dominado
por comunidades arbdreas deciduas distribuidas a lo largo
de los valles interandinos, incluyendo en el estrato inferior
especies herbdceas de caracter estacional; las cactaceas
de porte arbdreo son notorias, abundantes y mayormente
endémicas. La fisonomia dominante corresponde a un bosque
estacionalmente seco abierto sobre laderas, con individuos de
hasta 7 u 8 metros. Su altitud va desde 500 hasta 2500 m. s.
n. m. aproximadamente. Valles interandinos del Marafion-
Huancabamba, Pampas, Apurimac, otros.
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rango altitudinal entre cerca de 1500
hasta 3900 m. s. n. m., con vegetacion lefiosa arbustiva de
composicion y estructura variable (incluyendo formaciones de
cactaceas o cardonales), una cobertura de suelo superior al 10
%, que se extiende por mas de 0,5 hectareasy cuya altura sobre
el suelo no supera los 4 metros. Incluye arboles de manera

dispersa.

sean de
régimen natural o artificial, quietas/estancadas (sin circulacion
continua) o corrientes (movimiento continuo en una misma
direccion), permanentes o temporales (al menos un mes de
inundacion), dulces, salobres o saladas. Son regulados por
factores climaticos y en constante interrelacién con los seres
vivos que la habitan. El agua es el principal factor controlador
del medio y la vida vegetal y animal asociada a éste.

Humedales andinos (lagos y lagunas, manantiales o puquios,
sistemas karsticos).

Como se desarrolld en el médulo 1 del presente curso, los principales aportes ancestrales de los incas en la

gestion eficiente del agua, hoy son reconocidos como activos estratégicos de la infraestructura natural, los

cuales detallamos a continuacion.

3.1.2.1 Amunas

Se llama “Amunas” que viene del vocablo
guechua “retener” que consiste en recolectar
el agua de la lluvia, en las alturas, filtrarla en
las rocas a través de acequias amunadoras
y recogerlas meses después mediante
manantiales.




Gestién Sostenible del Agua

Esta tecnologia, combinada hoy con técnicas modernas como la construccion de

represasy el riego tecnificado, ha dado paso a una exitosa experiencia de gestion
del agua que esta dando grandes resultados. El objetivo es mejorar la calidad de
vida de centros poblados pequefios y de altura, los cuales usualmente se quedan

sin agua luego del periodo de lluvias.

Las amunas son un tipo de zanjas de baja pendiente (1% a 2%) que permiten que el agua infiltre en rocas
y suelo permeables y durante la época de estio va descargando en forma de manantiales. Actualmente se
viene implementando trabajos de exploracion para ubicar nuevos lugares donde podriamos implementar la
siembra y cosecha de aguas con técnicas ancestrales.

El mantenimiento de las Amunas es constante y se realiza antes que empiece la época de lluvia, de lo contrario

los canales se colmatan (se llenan de sedimentos) e impermeabilizan.

Ejemplo:

“En Cusco, por ejemplo (en la Comunidad de Pillao Matao - San Jerénimo), la
limpieza se hace todos los afios, en octubre, porque las primeras lluvias vienen
en noviembre; en diciembre llueve mas; en enero, febrero y marzo llueve todos
los dias; abril un poco, y ya para junio y julio esta totalmente colmatado. La lluvia

cesa, entonces se espera hasta octubre para hacer la siguiente limpieza, Los

trabajos incluyen ceremonias como el pago a la tierra, y faenas comunales, donde

el trabajo es familiar desde los mas jévenes hasta las personas mayores”.*

3 https://www.sgp.org.pe/geo/el-cuidado-de-las-fuentes-del-agua-enero-2020/
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3.1.2.2 Canales de mamanteo

“Mamanteo” es un término relacionado con “amamantar”. La tecnologia consiste en conducir el agua captada
de las quebradas en épocas de lluvia, hacia puntos de infiltracion (siembra de agua) a través de canales,
que permiten luego la recarga hidrica de manantiales en la parte baja (cosecha de agua), a fin de que sean
aprovechados por la poblacién aledafia para consumo humano y produccion agropecuaria. En cuanto a los
componentes fisicos, el sistema comprende:

2

Las balsas o lagunas
receptoras (300
m3 en promedio),
Las acequias ubicadas en que funcionan
o canales que zonas de alta como una fuente
conducen el agua eceses .> pend'lente, que eceses .> natural de agua que
hacia zonas de alta permiten regular brota de la tierra o

infiltracion. el sumuystro, entre las rocas, en
almacenandolo forma permanente
y conduciéndolo o temporal.

Los manantiales,

a cursos de agua
mayores.

Fuente: https://hidraulicainca.com/lima/la-hidraulica-inca-una-solucion-a-los-problemas-del-agua-en-lima/

Fuente: https://hidraulicainca.com/lima/la-hidraulica-inca-una-solucion-a-los-problemas-del-agua-en-lima/



Gestién Sostenible del Agua

Esta tecnologia se ha empleado para enfrentar la escasez de agua en épocas de estiaje (época donde no
llueve), y la recarga de acuiferos, debido principalmente a la reduccion de la cobertura vegetal que ayudaba
a esta infiltracion y por causa del sobrepastoreo en las partes altas se ha limitado la infiltracion natural de
dicho recurso, En este contexto, la cobertura vegetal favorece la infiltracion e influye positivamente sobre el
comportamiento hidroldgico de la cuencay su regulacion aguas abajo.

El agua que se obtiene de esta practica se utiliza principalmente para el riego, hecho que permite aprovechar
el potencial agricola, y revertir el crecimiento excesivo de la actividad ganadera, que trae consigo el
sobrepastoreo y con ello la disminucién de la disponibilidad de agua en los manantes que se recargan por
infiltracion.

Los beneficios que se evidencian son:

Recarga de manantiales aguas abajo. Se estima que estos han
duplicado su caudal de estiaje.

Reduccion de la degradacion de pasturas, que han permitido el
repoblamiento de especies.

Fortalecimiento de la organizacion local. Autoridades comunales y
municipales coordinan su trabajo.

Revaloracién de la identidad cultural de la zona.

Ejemplo:
Enla Provincia de Canta, cuenca alta del rio Chillén, en el distrito de Huamantanga,

comunidad del mismo nombre, ubicada a 3300 m.s.n.m. En esta zona se han

desarrollado mas de 30 sistemas de mamanteo, a 4000 m.s.n.m., que permiten

la recarga de manantiales 500 metros mas abajo.*

3'FonCT, GIAAF Inventario de tecnologias en manejo de agua para la agricultura familiar. https://bit.ly/3difOvqg
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3.1.2.3 Zanjas de infiltracion

Las zanjas de infiltracion son excavaciones
gue se realizan en el terreno en forma de
canales de seccién rectangular o trapezoidal,
qgue se construyen a curvas de nivel para
detener la escorrentia (Agua de lluvia que
circula libremente sobre la superficie de un
terreno) y almacenar agua para los pastos y
cultivos instalados debajo de las zanjas.

Fuente:https://www.agronegocios.co/tecnologia/zanjas-de-infiltracion-recuperan-
los-suelos-2622977

Funciones de las zanjas de infiltracién

Una funcidon que cumple esta practica es de acortar la longitud de la pendiente, disminuyendo de esta
manera los riesgos de grandes escorrentias, que causan erosion, y que se producen en las laderas durante
la época de lluvias.

Otra, funcién, importante es detener o depositar el agua de escorrentia de las laderas favoreciendo su

infiltracion en el terreno para mantener la humedad en beneficio de pastos y plantaciones forestales.

Video:
https://www.youtube.com/watch?v=v1b4RanwObw
https://www.youtube.com/watch?v=84bO1EQrypY

Recomendaciones sobre las zanjas de infiltracion*

Recomendaciones sobre las zanjas de Inflitracion

Estudiar el contexto local antes de consStruir nuevas zanjas. Se recomienda
guiar la implementacion de nuevos sistemas de zanjas con estudios de suelos y de geologia,
y. en el mejor de los casos, experimentos con trazadores y modelamiento de agua subte
rranea. Se puede también evaluar los efectos posibles sobre otros servicios ecosistémicos
como la produccion agropecuaria, la biodiversidad, el secuestro de carbono o la belleza
esoénica,

32 “Impactos de las zanjas de infiltracion en el agua y los suelos: ;Qué sabemos?” https://bit.ly/3altOCH.
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Gestion Sostenible del Agua

Asociar siempre las zanjas a un Manejo adecuano de la cobertura vegotal.
H efecto de la cobertura vegetal sobre la efectividad de las zanjas confirma la importanda

% de incluir el manejo de la vegetacién junto con las zanjas para proporcionar una mayor
reduccion de la escorrentia en comparacion con el uso de zanjas solamente. Se recomienda
mejorar o recuperar la cobertura vegetal para reducir |a erosion entre las zanjas y evitar que
estas se colmaten,

Reducir 10s posibles efectos adversos. Un desafio es minimizar las pertiurbaciones
.* a los suelos o la vegetacion al momento de construir las zanjas para evitar que aumente la
ey erosion, como ko muestran muchos estudios. Ademis de estos efectos negativos en el mismo
S sitio de las zanjas, se debe pensar en reducir efectos negativos en el territorio, Por ejemplo,
un camino construido para fadlitar el acceso a las zanjas puede aumentar la erosion y revertir

los beneficios de las zanjas.

Monitorear. Se recomienda implementar sistemas de monitoreo sistemdtico continuo
en sitios de implementacion, y compartir sus datos para ampliar la base de conocimiento
sobre los impactos de las zanjas.

el mantenimiento de las zanjas. Cuando estén demostrados los
impactos positivos de las zanjas de infiltracion sobre agua y suelos en un contexto especifico
de implementacion, se recomienda realizar mantenimiento regular de las zanjas para que
fundionen de manera permanente. A medida que las zanjas de infiltracion se llenen con el

tempo, sus efectos positivos disminuyen, como ko reportan varios estudios.

NO pensar S0l0 @n zanjas, Sin0 conSiderar Otras intervenciones, como

(] Ia restauracién de pastos. Bajo dertas condiclones, restaurar la vegetacion nativa o
mantener ecosistemas naturales podria tener un impacto similar o Induso mayor en la pér-
dida de suelo y la reduccion de la escorrentia. Por ko tanto, ol uso de zanjas de infiltracion
debe evaluarse cukdadosamente. Restaurar y proteger la cobertura vegetal es mis sostenible
y menos perturbador para el ecosistema que la construcdon de zanjas,

Fsta publicacidin fue posible gracias al apoyo de la Agencia de los Estados Unidos para of Desarrollo Internacional y of Gobserno de Canadd,
Las opivanes expresadis en este documento son las de los sutores y no rellejan necesariamente la apinikones de la Agoncia de los Fstados
Urados para ol Desarrollo mernacionad ni el Gobserno de Canadd,




3.1.2.4 Control de carcavas

Lacarcava es una grieta que se produce cuando el suelo ha sido removido por el flujo superficial del agua, formando
surcos que van creciendo en tamafio conforme el incremento de las precipitaciones. Esta sigue la pendiente
maxima del terreno en donde se concentray corre el agua proveniente de las lluvias. Como consecuencia, dicha
agua arrastra gran cantidad de sedimentos que se acumulan en los puntos criticos del terreno.

Fuente: https://es.slideshare.net/mchambihuacani/control-de-carcavas-21809272

Los métodos mas usados para efectuar el control de carcavas varfan de acuerdo con el nimero, localizacion,
tamafio y pendiente de las carcavas, asi como de la superficie, topografia, cubierta vegetal existente,
condiciones de drenaje vy tipo de suelo predominante en la cuenca de captacion.

Instalacién de barreras vivas

Consiste en colocar plantas distanciadas entre 10y 15 cm en surcos poco profundos protegidos con estacas
colocadas unos 30 cm mas abajo de las plantas; su empleo se limita a carcavas de pendiente suave. Se debe
complementar esta actividad previniendo el sobrepastoreo de la zona y realizando las actividades como
cercos de areas de instalacion, pastoreo rotativo, entre otros.

Fuente:http://agriculturers.com/control-y-manejo-de-carcavas-menores/



Gestién Sostenible del Agua

Construccién de diques

Realizar la construccion de diques para detener o disminuir la velocidad del agua y el escurrimiento. Se
recomienda que estos diques sean construidos en puntos criticos identificados a lo largo de la carcava
y pueden construirse con sacos llenos de arena y reforzados con diferentes materiales como: champa,
piedras, ramas y pajas.

Fuente: https://docplayer.es/85829300-Cartilla-4-practicas-biofisicas-de-conservacion-de-suelos-y-agua.html

Recomendacién general:
< Debido a su efectividad, se sugiere el uso de diques de piedra. Sin embargo, su instalacion es dificil en
suelos arenosos Yy francos.
= Su construccion debe realizase en época de estiaje.
= Construir en suelos superficiales y profundos.

3.1.2.5 Instalacion de terrazas de formacion lenta

Las terrazas altoandinas son franjas
secuenciales que dividen la ladera en
secciones perpendiculares a la pendiente,
cuyos limites superiores e inferiores estan
orientados segun las curvas a nivel y se
encuentran protegidas por muros de piedra
(pircas) o bordes de tierra, segin su tipo de
construccion. Esta accion esta destinada

para la recuperacion de suelos degradados.

. ) . L, Fuente: https://docplayer.es/85829300-Cartilla-4-practicas-biofisicas-de-
Por motivos de seguridad contra invasion conservacion-de-suelos-y-agua.html

de ganado, incremento de precipitacion o
cualquier otro desastre, se recomienda el
uso de pircas para su construccion.



Maédulo III: Infraestructura natural como estrategia de sostenibilidad

3.2 Conservacion, restauracion y recuperacion
de ecosistemas

¢Qué diferencias encuentra entre los conceptos conservacion, restauracion y

recuperacion? ;Cual de ellos considera mas importante y por qué?

3.2.1 Conservacion de ecosistemas

La conservacion de los ecosistemas se define como las estrategias y/o acciones que ayudan a mantener sus
caracteristicas y funciones, las estrategias que destacan son:

&

§ %

v v
La proteccion Recuperacién
Orientada a Busca
cuidar que este restablecer
ecosistema no : y/o rehabilitar
se vea afectado v ecosistemas
por acciones Usos degradados por
antrépicas y/o sostenibles un malusoy
naturales. de los manejo de los
ecosistemnas mismos.
asegurando que
no se pierda
la capacidad
del ecosistema
de seguir
proveyendo sus
servicios.

152



Gestion Sostenible del Agua

El Perd ha sido reconocido como uno de los diecisiete paises llamados megadiversos, por ser poseedores en
conjunto de mas del 70 % de la biodiversidad del planeta, la cual esta representada por una gran variedad de
ecosistemas, especies de floray fauna, y diversidad genética, que han contribuido y contribuyen al desarrollo
y la sostenibilidad mundial (Estrategia Nacional de Diversidad Bioldgica al 2021 y Plan de Accion 2014 - 2018
EPANDB 2014-2018. MINAM, 2014).

La gran diversidad de ecosistemas a diferentes escalas, como unidades funcionales, se distribuye en el Pery
como un gran mosaico tanto longitudinal, latitudinal y altitudinalmente. Cabe indicar que para el caso de
gestion publica nos referimos a los Ecosistemas Naturales a nivel territorial, es por ello que el Estado peruano
viene implementando las diferentes estrategias.

Los ecosistemas indicados como fragiles en la Ley General del ambiente N° 28611 y su modificatoria, no
tienen un enfoque de proteccién cerrada, sino por el contrario, tienen que ser gestionados adecuadamente

con una vision amplia. En ellas se debe fomentar:

Ley general del Ley general del Ley general del Politica Nacional

ambiente. Art. 97 ambiente. Art. 98 ambiente. Art. 99 del ambiente

v v \Z \Z
La inversion Promover el Articular medidas Lograr su gestion
publicay mantenimiento de proteccion. integrada y
privada para su de sus procesos sostenible.
conservacion y ecoldgicos.
aprovechamiento
sostenible.

La Ley General del Ambiente cita y reconoce la importancia de los ecosistemas de humedales, ecosistemas

de montafia y marino costero.

Los ecosistemas
altoandinos son
depredados en dias, pero
su formacién y posible
recuperacion toma décadas ...cceeeeeiid
e incluso siglos. Por ello,

la conservacién es mas
costo efectiva que la
restauracion.

El drenaje de humedales para
secar el pasto y convertirlo en
zona ganadera, o para acelerar
ceeeeeeseee el flujo de agua hacia la presa
como ocurre en Carampoma,
afecta mas a los bofedales
que la extraccion de champa.

Fuente: Forest Trends
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3.2.1.1 Estrategias de conservacion en el Peru

En el Pert podemos distinguir o clasificar las estrategias de conservacion por su modalidad de administracion
en Publicas, Privadas y otras modalidades de conservacion mixtas.

3.2.1.1.1 Estrategias de conservacion de administracion puablica

Dentro de las estrategias de conservacion de administracion publica se puede identificar aquellas de

competencia nacional y de competencia regional.

Las areas naturales protegidas son consideradas como una de las mejores estrategias de conservacion de la
diversidad bioldgica in situ, pueden ser a perpetuidad o transitorias.

El establecimiento de una ANP a perpetuidad, esta dada por Decreto Supremo con voto aprobatorio del
Consejo de Ministros, bajo las siguientes categorias: Parques Nacionales, Santuarios Nacionales, Santuarios
Historicos, Reservas Nacionales, Reservas Comunales, Reservas Paisajisticas, Bosques de Proteccion, Refugios
de Vida Silvestre y Cotos de Caza.

El proceso de establecimiento de una ANP pasar por una Zona Reservada de caracter transitorio. Las
Zona Reservadas son aquellas dreas que, reuniendo las condiciones para ser consideradas como Areas
Naturales Protegidas, requieren de la realizacion de estudios complementarios para determinar, entre otras,
la extension y categoria que les corresponda como tales, asi como la viabilidad de su gestion.

En ese sentido, cabe precisar que, a diferencia de las Areas Naturales Protegidas a perpetuidad, las Zonas
Reservadas, no son establecidas a perpetuidad y eventualmente podrian ser desafectadas, si en el proceso
de categorizacion se determina que no califica a ninguna categoria de ANP. El establecimiento de una Zona
Reservada a través del Decreto Supremo con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros.

Estas ANP conforman el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado - SINANPE y estan
bajo la administracién del Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado - SERNANP.

Estas areas son establecidas también mediante Decreto Supremo a perpetuidad, sobre areas que, teniendo
una importancia ecoldgica significativa, no califican para ser declaradas como areas del Sistema nacional.
Correspondiendo al Gobierno Regional presentar al SERNANP la propuesta para que el ambito de un area
de interés regional se establezca como un Area de Conservacién Regional, debiendo para ello cumplir con
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los requisitos normados en la Resolucion Presidencial N°® 205-2010-SERNANP, que aprueba la Directiva para

la evaluacion de las propuestas para el establecimiento de las Areas de Conservacién Regional.

Ejemplo:

Area de Conservacién Regional Humedales de Ventanilla.

3.2.1.1.2 Estrategias de conservacion de administracion Privada
o Areas de Conservacién Privada ACP

Son predios de propiedad privada, de personas naturales o juridicas, que en su interior presentan muestras
representativas de ecosistemas que guardan caracteristicas propias, y que a iniciativa de sus titulares
presentan su solicitud ante la autoridad en areas naturales protegidas - SERNANP, lo cual conlleva al
reconocimiento del ACP por parte del Ministerio del Ambiente.

Al respecto, son areas naturales que complementan al SINANPE, cuyo periodo de vigencia tiene una
temporalidad definida, cuya administracion y financiamiento estan a cargo del titular (s) proponente (s).

Ejemplos:

Listado de ANP de administracion nacional, regional y privada dentro del sistema

de areas naturales protegidas del Peru.>

3 https:.//www.sernanp.gob.pe/documents/10181/165150/lista+ANP+27-07-2020.pdf/c8ced518-ef64-4025-abbc-d7be57c9324b
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3.2.1.1.3 Otras modalidades de conservacion

La Estrategia Nacional de Humedales aprobada por Decreto Supremo N° 004-2015-MINAM, el 24 de
enero de 2015, define como humedales, a las extensiones o superficies cubiertas o saturadas de agua,
bajo un régimen hidrico natural o artificial, permanente o temporal, dulce, salobre o salado, y que albergan
comunidades biolégicas caracteristicas, que proveen servicios ecosistémicos”.

De un total de

605,460

hectareas de
humedales y

bofedales

59,666

estan degradadas,
equivalentes a
60,000 canchas de futbol
aproximadamente

Tipos de humedales: segln la Estrategia Nacional de Humedales aprobada por Decreto Supremo N°
004-2015-MINAM son:

Humedales costeros: manglares, lagunas, estuarios, albuferas, deltas, oasis, pantanos.

Humedales andinos: lagos, lagunas, manantiales, puquios, turberas, humedales de paramos, karsticos

andinos.

Humedales amazoénicos: lagos y lagunas, complejos de orillares, karsticos amazénicos, pantanos
amazonicos (aguajales, renacales, pungales, pantanos mixtos de palmeras, pantanos herbaceos,
pantanos arbustivos), bosques de tahuampa, sabanas inundables de palmeras, varillales himedos.
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Video: Humedales: ecosistemas que proveen agua y purifican aire
https://www.youtube.com/watch?v=e3aiwbc5dAo

Como se gestiona la conservacién de los humedales: En el PerU la gestion de los humedales esta a
cargo de la Direccién de Conservacion Sostenible de Ecosistemas y Especies del MINAM, al cual pertenece
el drea de ecosistemas, tiene entre sus funciones elaborar e implementar instrumentos orientadores de
caracter nacional relacionados con la conservacion sostenible de los ecosistemas de humedales, asf como
implementar acciones relativas a la autoridad administrativa Ramsar>4, entre ellos la designacion y gestion de
los humedales de importancia internacional sitios denominados sitios Ramsar. Al declarar un humedal como
Sitio Ramsar, pasa a formar parte de la Lista de Humedales de Importancia Internacional.

Elusodelosrecursos enlos humedales esta regulado por los sectores competentes (Ministerio de Agricultura:
SERFOR, ANA, y Ministerio de la Produccién) y los gobiernos regionales. Asimismo, el Servicio Nacional de
Areas Protegidas por el Estado (SERNANP) regula su utilizacién al interior de las Areas Naturales Protegidas,
esto a través de sus Planes Maestros respectivos.

El Perd ha designado un total de 13 sitios Ramsar, sumando casi asi un total de 6°784,041.4 hectareas.
Nueve son parte del Sistema de Areas Naturales Protegidas (SINANPE) y su administracién esté a cargo del
Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP).

1. Reserva Nacional de Paracas (Ica)

2. Reserva Nacional Pacaya Samiria (Loreto)

3. Santuario Nacional Lagunas de Mejia (Arequipa)

4. Reserva Nacional de Junin (Junin y Pasco)

5. Lago Titicaca (sector peruano), Puno

6. Santuario Nacional Los manglares de Tumbes (Tumbes)

7. Refugio de Vida Silvestre Los Pantanos de Villa (Lima)

8. Bofedalesy Lagunas de Salinas (Arequipa)

9. Laguna del Indio - Dique de los Espafioles (Arequipa)

3 Convencion Relativa a los humedales de Importancia Internacional, Ramsar por sus siglas en inglés,
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Maédulo III: Infraestructura natural como estrategia de sostenibilidad

Cuatro estan a cargo de los sistemas regionales o locales de conservacién o patronatos encargados de su
administracion:

< 10.Lagunas Las Arreviatadas (Cajamarca)

= 11.Complejo de humedales del Abanico del Rio Pastaza (Loreto)

< 12.El Humedal Lucre - Huacarpay (Cusco)

= 13.Los manglares de San Pedro de Vice (Piura)

Video: Humedal Ramsar Huacarpay - Cusco
https://youtu.be/ud-K111RXGU

a) Concesiones para aprovechamiento de recursos diferentes a la madera o para otros productos
del bosque

Estas concesiones son orientadas al aprovechamiento de otros productos del bosque diferentes a la madera
como son frutos, yemas, latex, resinas, gomas, flores, plantas medicinales y ornamentales, fibras, entre otros,
Cuya extraccion no conlleva el retiro de la cobertura boscosa. Puede incluir el aprovechamiento de multiples
recursos forestales y de fauna silvestre, asi como el manejo de ecosistemas forestales y otros ecosistemas de
vegetacion silvestre para actividades de pastoreo. En estas concesiones, la extraccion de recursos forestales
maderables procede excepcionalmente siempre que no desnaturalice el objeto de la concesion, no ponga
en riesgo el manejo del recurso forestal no maderable concedido y haya sido prevista en el plan de manejo
aprobado.

Ejemplo:

Hasta el 2016 se han concesionado 1 062 788,85 ha de castafia en empresas

privadas, en la Region Madre de Dios.*

3 https://www.osinfor.gob.pe/wp-content/uploads/2018/07/APROVECHAMIENTO-FORESTAL-CASTA%C3%91A-VF.pdf
https:/bit.ly/3baaQ0z
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b) Cesiones para conservacion

Son concesiones cuyo objetivo es contribuir de manera directa a la conservaciéon de especies de flora y de
fauna silvestre a través de la proteccion efectiva y usos compatibles como la investigacion y educacion, asi
como a la restauracion ecoldgica. No se permite el aprovechamiento forestal maderable.

Ejemplo:

LaUniversidad Nacional del Centro del Perd, institucionenlacual se credla primera

facultad de ingenieria forestal del Peru, tiene una concesion para conservacion
denominada “INCHATOSHI KAMETSHA” (en lengua ashaninca significa “Bosque
Maravilloso”), mediante la cual conservan la diversidad biologica y los recursos

hidricos del bosque de neblinas.?¢

c) Concesiones para ecoturismo

Son concesiones para el desarrollo de actividades vinculadas a la recreacion y el turismo de naturaleza
ecologicamente responsables en zonas donde es posible apreciar y disfrutar de la naturaleza, de la fauna
silvestre y de valores culturales asociados al sitio, contribuyendo de este modo a su conservacion, generando
un escaso impacto al ambiente natural y dando cabida a una activa participacién socioecondmica beneficiosa
para las poblaciones locales.

Ejemplo:

Actualmente se tiene registrada 107,200.00 ha. Concesionadas a nivel nacional

paraecoturismo, una de estas concesiones mas conocidaslas maneja INKATERRA®’

en Madre de Dios.

* https://www.serfor.gob.pe/portal/wp-content/uploads/2016/03/concesiones_para_conservacion.pdf

37 https://www.inkaterra.com/inkaterra/inkaterra-reserva-amazonica/the-experience/
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El Estado establece una restriccion o limitacion al uso de los recursos naturales y las actividades econémicas
que puedan realizarse, pero no necesariamente tiene el mandato legal de identificarlas concretamente y
tampoco de gestionarlas o administrarlas.

La Autoridad Nacional del Agua (ANA), con opinion del Consejo de Cuenca, debe velar por la proteccion del
agua, que incluye la conservacion y proteccion de sus fuentes, de los ecosistemas y de los bienes naturales
asociados a ésta en el marco de la Ley y demas normas aplicables.

Actualmente, no se evidencian actualizaciones y/o normas que establezcan la metodologfa de establecimiento
de estas zonas intangibles.

Es la certificacion de los procesos de produccion o transformacion observados en una unidad productiva.
Esta certificacion constituye una evaluacion de tercera parte orientada a verificar el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el Reglamento Técnico para los Productos Organicos del Ministerio de Agricultura.

El proceso de certificacion es el siguiente:
Visitas de campo anuales durante el proceso de certificacion, que consiste en una visita de inspeccion
anunciada y otra no anunciada.

Los organismos de certificacion deben asegurar que las evaluaciones realizadas por muestreo sean
representativas, aleatorias y alternadas.

Espacios geograficos en los cuales las comunidades campesinas, comunidades nativas, agricultores y sus
asociaciones, mediante sus tradiciones culturales y en confluencia con elementos bioldgicos, ambientales
y socioeconomicos, desarrollan, gestionan y conservan los recursos genéticos de cultivos nativos, crianzas
nativas y sus parientes silvestres en sus chacras y en los ecosistemas contiguos.

En estas Zonas, las comunidades campesinas, comunidades nativas, agricultores y sus asociaciones realizan
actividades socioproductivas orientadas principalmente al autoconsumo con algiin grado de relacionamiento
con mercados locales o regionales.
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Ejemplo:

Desde el 15 de octubre de 2019 el Peru cuenta con la primera zona de

agrobiodiversidad del Peru reconocida por el Ministerio de Agricultura, son 6,554

ha de andenes ubicados en la provincia de Sandia, en Puno.

125 variedades de papa, 31 variedades de oca, 29 variedades de olluco, 22
variedades de maizy 22 variedades de habas se pueden encontrar en los Andenes
de Cuyocuyo, también se pueden encontrar bosques remanentes de quefiua

(Polylepis pepei) y animales como pumas, oso andino, condor y gato andino.>®

3.2.2 Restauraciony recuperacion de los ecosistemas

3.2.2.1 Problemas de degradacion, causas y efectos

El principal problema identificado en los diferentes ecosistemas andinos que proveen servicios ecosistémicos
deregulacion hidrica en el PerU es la degradacion de los ecosistemas, siendo sus causas principales la perdida
de la cobertura vegetal, cambios en la composicion del suelo, cambio climatico y actividades antropogénicas
o mal usos de los ecosistemas, lo cual origina como un efecto directo la perdida de los servicios ecosistémicos

que este provee.®

Las principales actividades antropogénicas que causan la degradacion de los ecosistemas en el Perd son:

2 3 4

Tala Mineria
indiscriminada informal

1

Cambio de uso
de suelo

Sobrepastoreo

* https:/bit.ly/3tZw7TI

39 http://www.minam.gob.pe/conadib/wp-content/uploads/sites/117/2016/05/Lineamientos-para-la-formulacion-de-PIP-en-DB-y-SE.pdf

161



Maédulo III: Infraestructura natural como estrategia de sostenibilidad

Actualmente se ha registrado una pérdida de cobertura vegetal de 785,758.16 ha.

Evolucién de la perdida de ha. de cobertura vegetal en el Peru

Hectareas de pérdida de cobertura vegetal por afio por Ecosistema por Departamento
180,000

160,000
140,000
120,000
100,000
80,000
60,000
40,000

20,000

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fuente Geoservidor MINAM.

Ejemplo:

los habitantes de zonas rurales en la amazonia peruana se trasladan de un

lugar a otro después que los suelos empobrecidos y erosionados, ya no pueden

sostener a todos los miembros de la familia, se van a otras areas con mayor

posibilidad de ser trabajadas.

La contaminacion humana y la degradacion natural del ambiente afectan las condiciones de vida de la
poblacion; muestra de ello es el aumento de migraciones hacia las ciudades, el cambio del uso de suelo, la

pérdida de practicas ancestrales, entre otros.

Las disparidades que se tienen en infraestructura, servicios, ingresos y oportunidades entre las ciudades y
el campo contintan, lo cual ha contribuido a la migracion del area rural del pais; no solo se tienen migrantes
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por razones econémicas y sociales, sino que también es posible distinguir a los migrantes ecolégicos que

se desplazan de un territorio por cambios o problemas en el ecosistema.

Una de las debilidades del desarrollo rural ha sido la incapacidad de crear oportunidades de trabajo que
dependan menos directamente de la base de los recursos naturales, es decir, avanzar hacia la diversificacion
productiva. Este hecho es, en parte, reflejo de las dificultades del proceso de descentralizacion en curso.
Ademas, en razon de esta migracion, la poblacién de muchas ciudades ha aumentado a un ritmo que ha
saturado la capacidad de las infraestructuras urbanas y los servicios necesarios, asi como rebasado la

creacion de empleo en las ciudades.

Por otro lado, el crecimiento poblacional y el modelo de desarrollo esta generando una severa presion sobre
el ambiente y el uso de los recursos naturales; esto origina problemas ambientales, a la par de oportunidades
de crecimiento para algunos sectores productivos. Los problemas provienen del crecimiento poblacional,
heterogéneo y desorganizado; también de la urbanizacion creciente y de la desigual distribucion de los
ingresos, que termina ejerciendo presion sobre el ambiente y los recursos naturales (Ejemplo Los conos de
la ciudad de Lima que se viene asentando sobre los ecosistemas de Lomas que son ecosistemas fragiles).

Los ecosistemas son
altamente afectados por la
demanda de recursos
naturales de ciudades
como Lima que genera la
pérdida y degradacion de
la infraestructura natural.

La actividad humana, como la

le champayla
creacion de drenajes para
secar el suelo y convertirlo en
zonas de pastoreo, afecta
gravemente los
ecosistemas,

Fuente: Forest Trends



Maodulo IlI: Infraestructura natural como estrategia de sostenibilidad

3.2.2.2 Principios de restauracion*

Los principios de restauracion establecidos en los “Lineamientos para la restauracion de ecosistemas
forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre” aprobados mediante R.D.E. N° 083-2018-MINAGRI-
SERFOR-DE, se encuentran basados en evidencias cientificas y practicas, estos principios proporcionan
orientaciones en los ambitos legal, politico y de planificacion de la restauracion, los cuales se detallan a
continuacion:

Beneficia y compro-
mete a la sociedad.

Aumenta la inte-
gridad bidtica en
los ecosistemas vy
paisajes.

Interactla
con el paisaje
circundante.

coseceeeey

La restauracion

Contribuye a mi-
tigar los efectos y
reducir la vulnera-
bilidad del cambio
climéatico.

Es sostenible
a largo plazo.

Se basa en conocimiento.

“0 Lineamientos para la restauracién de ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre R.D.E. N° 083-2018-MINAGRI-SERFOR-DE
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La restauraciéon aumenta la integridad bidtica en los ecosistemas y paisajes. La restauracion
inicia 0 acelera la recuperacion de areas parcial o totalmente degradadas priorizando la complejidad
de las asociaciones bioldgicas e incluyendo la composicion y representacion de todos los grupos de
especies nativas como las caracteristicas y procesos necesarios para sostener la biota (conjunto de
organismos vivos), apoyar el funcionamiento de los ecosistemas y mantener la resilienciay conectividad

a escala de paisaje.

La restauracion es sostenible a largo plazo. La restauracion tiene como objetivo establecer
sistemas que son autosostenibles y resilientes, minimizando la intervencion humana en el largo plazo.
Estos sistemas deben ser coherentes con el contexto ambiental y del paisaje, asi como con las practicas
tradicionales de las comunidades.

La restauracion se basa en conocimiento. El conocimiento histérico y los conocimientos locales
en sus diversas formas, asi como el conocimiento cientifico y las investigaciones con especies
nativas, pueden indicar como los ecosistemas funcionaron en el pasado y proporcionar referencias
para identificar acciones potenciales, trayectorias futuras y la medicion del éxito de las iniciativas de
restauracion.

La restauraciéon beneficia y compromete a la sociedad. La restauracién se centra en la
recuperacion de la biodiversidad y en proporcionar una serie de servicios ecosistémicos. La
restauracion involucra a las personas a través de la participacion directa y, por lo tanto, aumenta la

comprension de los ecosistemas y sus beneficios para las comunidades humanas.

La restauracion interactua con el paisaje circundante. La restauracion esta orientada a fortalecer
la resiliencia del paisaje y, de ese modo, mantener abiertas las opciones de manejo para el futuro. Tiene
también como objetivo recuperar y mantener la conectividad en apoyo a las comunidades rurales en
sus esfuerzos por aumentar los beneficios que derivan del manejo de sus tierras.

La restauracidon contribuye a mitigar los efectos y reducir la vulnerabilidad del cambio
climatico. Larestauracion es una prioridad del pafs para contrarrestar los efectos del cambio climatico;
asi como para reducir la vulnerabilidad al cambio climatico, incrementando la capacidad de adaptacion
en base a la resiliencia de los ecosistemas. La escala e intensidad de los cambios ambientales globales
requiere la adopcion de una perspectiva de restauracion a escala de paisaje para contrarrestar los
cambios hidroldgicos regionales, la deforestacion a gran escala y necesidad de conectividad de los

ecosistemas, asf como la funcionalidad de los paisajes rurales.



3.2.2.3 Diseiio e implementacion de iniciativas de restauracion

Las iniciativas de restauracion se deben plasmar en un plan, programa, proyecto o actividad que describa

el qué, cuando y donde de las acciones especificas, el presupuesto y el calendario general del mismo. El

proceso comienza con la definicion de las metas y objetivos, lo cual resulta de la conjuncion de los intereses

del lider de la iniciativa, el(os) patrocinador(es) y otros actores clave.

A nivel nacional se tiene el registro de mas de cien (100) proyectos*' de inversion publica por un monto

aproximado de 711,709,899.75 soles orientados a la recuperacién y mejoramiento de diversos ecosistemas

con acciones directas de restauracion, cuyo proceso incluyen las siguientes actividades:

1. Planificacion:

a)

Definicion de la problematica de la degradacién del ecosistema, las metas y objetivos ecolégicos y/o
socioecondmicos de la iniciativa, asf como la escala de intervencion. Especificar las propiedades, bienes
y/0 servicios ecosistémicos que la iniciativa busca restaurar.

Determinacion de la estrategia y proyeccion de los detalles de implementacion de la iniciativa, desde
cantidades de materiales hasta protocolos para las practicas de manejo y el monitoreo.

Establecimiento de alianzas estratégicas y acciones de sensibilizacién con los actores directos,

indirectos y grupos de interés.

Obtencién de la autorizaciéon de investigacion cientifica para la caracterizacion de la flora y fauna

silvestre, asi como del ecosistema de referencia, ante las instancias pertinentes:

Servicio Nacional Forestaly de Fauna Silvestre (SERFOR), Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas
por el Estado (SERNANP), Autoridad Regional de Flora y Fauna Silvestre (ARFFS), de corresponder.

En caso se proponga desarrollar la iniciativa en un predio privado o en tierras comunales, se
debera requerir, previamente, el consentimiento del titular o representante de la comunidad, segin
corresponda.

Seleccién y capacitacion del personal técnico, empresa consultora, comunidad, ONG u otra entidad

encargada de la implementacién de la iniciativa.

41 Anexo 1 Listado de proyectos en recuperacion y mejoramiento de ecosistemas y servicios ecosistémicos
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Ejemplo:

En el departamento de Apurimac, el 96% de su territorio esta cubierto por
matorrales, pajonalesy un relicto de bosques mesoandinos de coniferasy tolares.
Alberga una biodiversidad representativa de los andes peruanos; sin embargo,
sufredeforestacionydegradacion.Laagricultura, mineriayplantacionesforestales,
son sus principales actividades econdmicas. En el proceso de planificacion para el

Disefio de Restauracién se identificaron los siguientes elementos:

Principales
problemas

Incendios foresta-
les.

Expansion de areas
agricolas - defores-
tacion.

Uso inadecuado
del recurso hidrico.

Baja disponibilidad
de agua.

Degradacion de los
suelos.

Abuso en el uso de
agroquimicos.

Objetivos

General:

- Detener y revertir
la degradacion de
las tierras.

Potenciar el sumi-
nistro de servicios
ecosistematicos.

Conservary recu-
perar la biodiversi-
dad.

Mejorar la producti-
vidad de las tierras
de uso agropecua-
rio.

Alcance y
producto

Alcance:

Deparatamento
de Apurfmac

Productos:
- Mapas tematicos.

= Mapa de sitios
prioritarios para la
restauracion.

Fuente: Experiencia de restauracion del paisaje forestal con
ROAM en el Peru-2018 (https://bit.ly/3gpetqr)

Definicion de
los criterios de
priorizacién

(estratificacion)

Criterios

Sobreutilizacion de
la tierra.

Pendiente.

Uso de agroquimi-
Cos.

Indice de desarrollo
humano.

Disponibilidad
hidrica.

Ocurrencia de
heladas.

la aplicacion de




Maédulo III: Infraestructura natural como estrategia de sostenibilidad

2. Implementacién:

a) Mapeo y diagndstico de la degradacion, incluyendo muestreo de parametros del ecosistema de
referencia.

b) Adquisicion de todos los insumos, equipos, y material bioldgico necesarios para la fase de
implementacion, de ser el caso.

€) Ejecucion de la(s) opcion(es) de restauracion seleccionada(s), incluyendo actividades de proteccion,
asistencia a la regeneracion natural y/o plantaciones.

d) Ejecucién de las actividades de mantenimiento (Ej. deshierbe, fertilizacion).

3. Monitoreo:

a) Vinculacion con universidades, institutos de investigacion u otro tipo de entidad académica local,
nacional y/o internacional con calificacién y especialidad relacionada a la materia, e interés para

colaborar en el proceso de monitoreo, a través de la participacion de investigadores, académicos y
voluntarios;

b) Obtencidn de informacién periddica de desempefio de las areas intervenidas, incluyendo analisis de
pardmetros bidticos y abidticos, y su comparacion con el ecosistema de referencia;

€) Evaluacion del logro de los objetivos planteados inicialmente, balance de costos totales de la iniciativa,
sistematizacion y difusion de los resultados alcanzados.

Ejemplo:

Evaluacion final independiente Recuperacidn y uso sostenible de los ecosistemas

de las lomas de Atiquipa y taimara, por gestiéon comunal*? o video de restauracion.

Video: Atiquipa: Recuperacion, conservacion y uso sostenible
https://www.youtube.com/watch?v=HIgh8Y8ah-Y

“2https://erc.undp.org/evaluation/documents/download/1199 https://bit.ly/2ZnKMtl
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3.3 Riesgos naturales y antrépicos de las
infraestructuras naturales

;Cual es el efecto del cambio climatico sobre los ecosistemas?

3.3.1 Sequia e inundaciones asociadas al cambio cli-
matico
La gravedad de los efectos e impactos del cambio climatico en la sociedad y en la economia mundial ocupa ya

una gran preocupacion de los gobiernos, empresas y sociedad civil, en particular los pueblos indigenas. Esta
atencion puede ser insuficiente, si se concentra solo en los aspectos directos e inmediatos del cambio climatico.

Los efectos diferidos y mediatos que se apreciaran sélo en el mediano y largo

plazo, pueden causar impactos que afectaran de manera irreversible las formas

y estructuras de vida natural y cultural en el planeta. No sélo se afectara la

disponibilidad y forma de aprovechamiento de los recursos naturales, sino
también -y de manera consecuente- todo el aparato productivo, de consumo y

bienestar.

El efecto directo e inmediato, o el efecto indirecto y de largo plazo, del cambio climatico en la sociedad

humana, en especial al nivel local, en el primer caso, y al nivel global en el segundo.

Estos efectos e impactos tendran algunas diferencias en el tiempo y en la intensidad de los cambios en
las diversas regiones vy latitudes del planeta; pero, en general, causaran una importante disrupcién en
las estructuras naturales, y también en las sociales y econdémicas que hoy consideramos como derechos

adquiridos.

169



3.3.1.1 Elimpacto local directo einmediato del cambio climatico

El impacto directo y simultaneo del cambio climatico en los diversos ecosistemas naturales del planeta, en
los recursos y servicios basicos que proveen, tanto en las estructuras productivas y sociales e infraestructura

correspondiente, como en la salud y bienestar de los pobladores son:

Alteracién en periodos cortos, de las funciones de los ecosistemas: los glaciares se derriten, la
desertificacion avanza, los habitats se modifican con las cambiantes condiciones de humedad y temperatura,
y las especies migran o mutan para adaptarse.

Variaciones en los recursos naturales y servicios que proveen estos ecosistemas: alteraciones de
lluvias, vientos y otros fendmenos meteoroldgicos e hidrolégicos afectan la provision del agua para consumo
y generacion de energia; alteraciones en la base de recursos silvestres y en los rendimientos y sanidad
de cultivos agricolas, con cambios en la disponibilidad y calidad de alimentos y provisiones de seguridad
alimentaria; e incremento de riesgos vinculados al clima y destruccion o deterioro de la infraestructura y

servicios, con pérdidas de capital econdmico.

Cambios en el habitat urbano y rural: hay mayor vulnerabilidad a temperaturas extremas y radiacion
solar, deterioro de las condiciones de habitabilidad de los asentamientos por la mayor frecuencia de
desastres (lluvias o sequias, deslizamientos, inundaciones, heladas u olas de calor), secuela de migracion
forzada y la pérdida o desplazamiento del capital familiar y social que causan; y en el bienestar social, con

recrudecimiento de enfermedades por fortalecimiento de vectores (malaria, dengue, hongos).

Noticia: La Autoridad Nacional del Agua (ANA) informd que, debido a los efectos del cambio
climatico, el Perd perdi6 el 51% de su superficie glaciar en los Ultimos 50 afios. Este anuncio
se realizd en la conferencia virtual “Retroceso glaciar en el Perd 1948-2019, impactos en
el recurso hidrico”, en la que participaron representantes de la ANA y otras instituciones
cientificas. En esta exposicion también se detallé que, en las Ultimas décadas, el Perld ha
perdido 2 cordilleras (Barrosoy Volcanica). En la actualidad se registran 18 cordilleras nevadas:
Blanca, Huallanca, Huayhuash, Raura, Huagoruncho, La Viuda, Central, Huaytapallana, Chonta,
Ampato, Urubamba, Vilcabamba, Huanzo, Chila, La Raya, Vilcanota, Carabaya y Apolobamba.

No obstante, cinco de estas cordilleras corren peligro (Chila, La Raya, Huanzo, Chonta y
La Vida) y tendrfan la misma suerte de extincion debido a que han perdido el 90% de su
superficie glaciar en las Ultimas décadas. Por poner algunos ejemplos, la cordillera Blanca
registra un retroceso anual de 19 metros. En el caso del glaciar Pastoruri, ubicado en Ancash,
este ha retrocedido poco mas de 650 metros entre 1980 y 2019, al punto de formar una
laguna que podria extenderse mas.

Fuente: https://www.actualidadambiental.pe/cambio-climatico-peru-perdio-el-51-de-sus-glaciares-en-los-ultimos-50-anos/
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3.3.1.2 El efecto global, indirecto y diferido

Sibien los impactos directos e inmediatos mencionados configuran ser una situacion preocupante dentro de
cada ambito de accion, se debe considerar y prever también los efectos globales, indirectos y diferidos
de largo plazo que incluyendo un alto nivel de incertidumbre relacionan y dan lugar a un conjunto de
situaciones de mayor alcance y de mayor complejidad e influencia global al nivel planetario, tanto en lo
econdmico, como en lo social y politico.

El encadenamiento de los efectos globales de largo plazo y los posibles impactos en la poblacion mundial,
propician la necesidad de generar escenarios futuros, de manera tal que se puedan prever los bienes y
servicios de los ecosistemas, que sostiene la economia mundial y estabilidad del planeta.

Ejemplo:

El aflo 2019 fue el segundo afilo mas calido registrado después de 2016, segun el

analisis de los principales datos internacionales recopilados por la Organizacién

Meteorologica Mundial.*®

La Estrategia Nacional de Cambio Climatico* (ENCC) considera que el principal reto asociado al CC
en el PerU es la reduccién de los riesgos e impactos previsibles mediante acciones de gestion integrada de
los sectores y regiones para la reduccion de la vulnerabilidad, el aprovechamiento de las oportunidades
y el fortalecimiento de capacidades para enfrentarlo. La Estrategia reconoce el potencial nacional para la
captura, la conservacion de reservas de carbono, y la mejor gestion de las emisiones de los Gases de Efecto
Invernadero (GEl), lo que permitiria sentar las bases para una economia baja en carbono.

La Estrategia Nacional ante el Cambio Climatico contiene los elementos que permiten elaborar a partir de los
objetivos estratégicos nacionales, los indicadores y las lineas de accion segin medio de implementacion los
planes sectoriales y subnacionales en CC. Estos planes deberan ser monitoreados y evaluados para medir el
avance en la implementacion de los objetivos estratégicos nacionales.

“ https://news.un.org/es/story/2020/01/1468012

“ http://www.minam.gob.pe/wp-content/uploads/2014/07/Estrategia-Nacional-ante-el-Cambio-Climatico_ENCC.pdf
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3.3.2.1 Causas naturales y antrépicas de contaminacion

Entre las causas de contaminacion se destacan dos tipos, las naturales y las antropogénicas. Las primeras
se caracterizan por la naturaleza quimica de los suelos en zonas de predominancia volcanica o formacion
cuaternaria donde existe la presencia de algunos metales y metaloides como el hierro, cobre o arsénico. La
fuente de tipo antropogénico puede estar representado por:

Manejo inadecuado de agroquimicos

Minerfa informal y pasivos ambientales (Deuda que una empresa tiene por dafios ambientales)
Vertimientos de aguas residuales no tratadas

Manejo inadecuado de residuos sdlidos

Todas estas fuentes de tipo antropogénico influyen en el deterioro de la calidad del recurso hidrico en las
principales unidades hidrograficas del Peru.

En relacion con lo desarrollado, asumimos que nuestro pais no integra dentro de sus politicas y planes sobre
la materia, el eje de relso de agua residual tratada, especialmente de las originadas por las actividades
productivas. Ademas, no considera la eficiencia del agua residual tratada, que inicia desde la captacion del
agua en su fuente natural, su uso productivo, tratamiento hasta su disposicion final.

Hasta el aflo 2015, la ANA autorizd al sector minero verter aguas residuales tratadas hasta un volumen de
325.88 hm3y reusar 7.2 hm3. Integrando las dos cifras tenemos un total de 333.08 hm3 de aguas residuales
tratadas, de las cuales solo el 2 % del volumen se reusa, y el resto (que incluyen trazas de metales y otros
parametros quimicos segun el tipo de mineral procesado) son vertidos sobre los diferentes cuerpos de agua
del pafs.

Si a este escenario, como de hecho sucede, ingresan en competencia, una multiplicidad de actores para el
uso del agua en una cuenca hidrografica, se generarfa un potencial conflicto socio-ambiental hidrico en el
pals.
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De no ejecutarse acciones preventivas, de monitoreo, de supervisiény de control,

la contaminacién del agua generara repercusiones graves, como el incremento de

diferentes costos asociados con las condiciones inadecuadas de abastecimiento
de agua potable y saneamiento, salubridad, salud, seguridad alimentaria e

insostenible desarrollo econdmico.

Respecto al tratamiento o potabilizacion del agua, un cuerpo de agua contaminada va afectar directamente
en el costo y sobre-costo del tratamiento del agua, su potabilizacién para consumo humano o empleo en
las actividades productivas. Por ejemplo, la potabilizacion de agua contaminada por elevada carga organica,
nitrogeno, metales pesados, pesticidas y otros, obliga a un tratamiento avanzado. Por ende, mayores costos
en comparacion al tratamiento de agua de una fuente no contaminada.

3.3.2.2 Sobreexplotacion del agua

La demanda creciente de recursos hidricos y las deficiencias en su administracion, estan originado problemas
graves en las principales fuentes de agua como son los acuiferos subterraneos, el caso mas conocido en el
Peru es la sobreexplotacion de los acuiferos de Ica.

El crecimiento econémico agroexportador en el valle de Ica se ha llevado a cabo concentrando la tierra y
las fuentes de agua subterranea. Este proceso ha dado mayor poder a las empresas agroexportadoras, las
cuales responden individualmente a la demanda del mercado internacional. El incremento en la demanda
externa de los productos del valle genera importantes beneficios privados, pero inhibe la acciéon colectiva
para la conservacion del acuifero. Cada empresa decide la cantidad de pozos a perforar y el volumen de agua
subterranea que debe extraer, dados los requerimientos técnicos de los cultivos; y ante una débil regulacion
publica. La mayor extraccion con respecto a la reserva y disponibilidad de agua lleva a un descenso del
volumen del acuifero y a un deterioro del recurso comuin y consecuente escasez.



La infraestructura natural es “la red de espacios naturales
gue conservan los valores y funciones de los ecosistemas,
proveyendo servicios ecosistémicos”. Reconocemos a la
infraestructura natural como uno de los principales activos
para el desarrollo a nivel nacional e internacional, y de este
modo evidenciar su importancia en la sostenibilidad de los
servicios publicos asociados a la infraestructura fisica. Existen
distintos aportes culturales a la infraestructura natural de
regulacion hidrica, tales como las amunas, los canales de
mamanteo, las zanjas de infiltracion, el control de carcavas y

la instalacidn de terrazas de formacién lenta.

La conservacion de los ecosistemas se define como las
estrategias y/o acciones que ayudan a mantener sus
caracteristicas y funciones, las estrategias que destacan son:
la proteccion, el uso sostenible y la recuperacion. El principal
problema identificado en los diferentes ecosistemas andinos
que proveen servicios ecosistémicos de regulacion hidrica
en el Perld es la degradacion de los ecosistemas, siendo
sus causas principales la perdida de la cobertura vegetal,
cambios en la composiciéon del suelo, cambio climatico y
actividades antropogénicas o mal usos de los ecosistemas,
lo cual origina como un efecto directo la perdida de los
Servicios ecosistémicos que este provee.
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Los efectos del cambio climatico sobre los ecosistemas son
las sequias e inundaciones. Los efectos diferidos y mediatos
que se apreciaran solo en el mediano y largo plazo, pueden
causar ImpaCtOS que afectara'n de manera II'I’EVEI’SIb|e |aS ...........................................................
formas y estructuras de vida natural y cultural en el planeta.
Por otro lado, existe contaminacion del agua de dos tipos,
las naturales y las antropogénicas. La demanda creciente
de recursos hidricos y las deficiencias en su administracion,
estén originado problemas graves en las principales fuentes
de agua como son los acuiferos subterraneos, el caso mas
COﬂOCidO en e| Perlj es |a SObreeXplOtaCién de |OS aCUIIferOS ...........................................................

de Ica.






Implementacion
de herramientas y
mecanismos para la
gestion del agua

Ml Logro de aprendizaje

|dentificar herramientas y mecanismos disponibles en la gestion
sostenible de los recursos hidricos asociados a la infraestructura natural.
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4.1 Mecanismo de Retribucion por Servicios
Ecosistémicos hidricos (MRSEH)*

¢Cual es el objetivo de un MRSEH y qué actores se involucran en su obtencién?

Los Mecanismos de Retribucion por Servicios Ecosistémicos Hidricos con siglas MRSEH aprobados mediante
Directiva RCD 039-2019-SUNASS-CD, son una modalidad de implementacion de los Mecanismos de
Retribucion por Servicios Ecosistémicos Generales aprobados mediante la Ley N°30215, Ley de Mecanismos
de Retribucion por Servicios Ecosistémicos, conocidos como MERESE, acronimo usado por el MINAM.

El objetivo de este mecanismo financiero es promover, regular y supervisar la retribucion (financiera) por
servicios ecosistémicos que se derivan de acuerdos voluntarios que establecen acciones de conservacion,
recuperacion y uso sostenible para asegurar la permanencia de los ecosistemas.

3

El principal mecanismo desarrollado en el sector publico para la gestién de los
recursos hidricos, son los Mecanismos de Retribucién por Servicios Ecosistémicos

Hidricos (MRSEH), los cuales utilizan principalmente como estrategia de

implementacién los proyectos de inversion publica en el marco del Sistema

Nacional de Programaciéon Multianual y Gestién de Inversiones INVIERTE.PE

La implementacion de este mecanismo financiero, puede ser impulsado por cualquier actor directo o
indirecto asociado al servicio ecosistémicos identificado.

% Registro de MRSE en funcionamiento, fichas descriptivas y documentos adjuntos http://serviciosecosistemicos.minam.gob.pe/buscador
MRSE y MERESE son sigla que significan lo mismo ambos términos son vélidos

r



Médulo IV: Implementacion de herramientas y mecanismos para la gestion del agua

4.1.1 Definiciones

A continuacion, presentamos los principales conceptos relacionados a la implementacién de herramientas y
mecanismos para la gestion del agua:

Acuerdo de MRSE Hidrico . Contribuyente

Diagnéstico hidrico rapido Empresa prestadora

Mecanismos de retribucién por Plataforma de
servicios ecosistémicos hidricos Buena Gobernanza

Retribuyente Retribucién

a) Acuerdo de MRSE Hidrico: Es la manifestacion de voluntad del Contribuyente y Retribuyente (Empresa
Prestadora) mediante el cual el primero se compromete a ejecutar, directamente o a través de terceros,
acciones de conservacion, recuperacion y uso sostenible de los ecosistemas que proveen Servicios
Ecosistémicos Hidricos en beneficio de las Empresas Prestadoras, comprometiéndose estas Ultimas a otorgar
una Retribucion por la ejecucion de dichas acciones previstas en el Plan de Intervenciones.

Contribuyente Acuerdo voluntario Retribuyente

RO

Para realizar acciones de conservacion, recuperacién y uso sostenible
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Video: Aprendiendo sobre los Mecanismos de Retribucion por Servicios Ecosistémicos
(MERESE). Forest Trends, USAID. Gobierno de Canada
https://youtu.be/Bs2RIFaHNH4

b) Mecanismos de retribucion por servicios ecosistémicos hidricos (MRSE Hidricos): Son los esquemas,
herramientas, instrumentos e incentivos previstos en un Acuerdo de MRSE Hidrico para generar, canalizar,
transferir e invertir recursos econémicos, financieros y no financieros, orientados a la conservacion,
recuperacion y uso sostenible de las fuentes de los servicios ecosistémicos hidricos de interés para las

Empresas Prestadoras.

Mecanismos de Retribucion por Servicios Ecosistémicos - MERESE

Esquemas, herramientas, instrumentos e incentivos para generar, canalizar, transferir e invertir recursos
economicos a través de acuerdos entre contribuyentes y retribuyentes al servicio eco-sistémico.

o
Realizan acciones de

conservacion, restauracion y uso e ey
, y la disponibilidad del

sostenible de los ecosistemas.

Beneficio hidrico

Servicios
Ecosistémicos Hidricos

recurso hidrico para
la provision de los
servicios de
saneamiento

Retribucion

Brinda agua potable y
saneamiento
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¢) Contribuyente: Es la persona natural o juridica, publica o privada, que mediante acciones técnicamente
viables contribuye a la conservacion, recuperacién y uso sostenible de los ecosistemas que proveen de
Servicios Ecosistémicos Hidricos de interés para las Empresas Prestadoras.

d) Retribuyente: Son retribuyentes por el servicio ecosistémico, las personas naturales o juridicas, de
naturaleza publica o privada que, obteniendo un beneficio econémico, social o ambiental, retribuyen a los
contribuyentes por el servicio ecosistémico.

e) Retribucion: Es el reconocimiento fisico o financiero por las acciones que realizan los Contribuyentes para
la conservacion, recuperacion y uso sostenible de las fuentes de los Servicios Ecosistémicos Hidricos de interés.

i
Ejemplo:
Actualmente SEDAPAL (como retribuyente) viene financiando el proyecto

“Recuperacion del servicio ecosistémico de regulacién hidrica en la microcuenca

de Milloc, en el distrito de Carampoma, provincia de Huarochiri, departamento

de Lima” con Cédigo SNIP 3723114, donde se beneficia (como contribuyente) la

Comunidad de Carampoma.

f) Empresa Prestadora: Es la que, obteniendo un beneficio del buen funcionamiento del ecosistema,
retribuye directa oindirectamente através de quienes provean bienesy presten servicios, a los Contribuyentes
por el Servicio Ecosistémico Hidrico. En el caso del MRSEH de Lima la empresa prestadora es SEDAPAL. Son
50 las empresas prestadoras de servicios de saneamiento en nuestro pais.

g) Diagnéstico Hidrico Rapido (DHR): Herramienta metodoldgica que contribuye a facilitar el entendimiento
de los procesos hidroldgicos en las cuencas con el fin de caracterizar los Servicios Ecosistémicos Hidricos y
los beneficios que estos brindan. (RCD 039-2019-SUNASS-CD)

h) Plataforma de Buena Gobernanza: También denominado Grupo Impulsor o Comité Gestor, es
el conjunto de actores, tales como el Gobierno Regional, Gobierno Local, Contribuyentes, Retribuyentes,
entidades publicas o privadas, nacionales o extranjeras, que prestan apoyo para el disefio y la ejecucion de
los MRSEH, asi como para la supervision del cumplimiento del Acuerdo de MRSEH.

“ http://ofid.mef.gob.pe/bp/ConsultarPIP/frmConsultarPIP.asp?&accion=consultar&txtCodigo=372311

V
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4.1.2 Contenido del diseino de MRSE Hidrico

El disefio del MRSE Hidrico debe contener:

‘ El Sistema de
Monitoreo
Hidrolégico

La

‘ caracterizacién
de los
La Plataforma contribuyentes
El blan d de Buena
. el el Gobernanza
intervenciones

Diagnéstico
hidrico rapido

4.1.2.1 Diagndstico hidrico rapido (DHR)

El DHR, es una herramienta metodoldgica que contribuye a facilitar el entendimiento de los procesos
hidroldgicos en las cuencas con el fin de caracterizar los Servicios Ecosistémicos Hidricos y los beneficios que
estos brindan. (Directiva de Mecanismos de Retribucion por Servicios Ecosistémicos Hidricos implementados
por las Empresas Prestadoras de Servicios de Saneamiento).

3

Para elaborar el DHR, la Empresa Prestadora debe usar como herramienta

metodoldgica la Guia de DHR contenida en el Anexo N° 1 de la Directiva RCD

039-2019-SUNASS-CD, la cual se puede complementar con otras metodologias.
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Segln la Guia de DHR, el proceso metodoldgico es el conjunto de pasos orientados al cumplimiento de los
objetivos del DHR. El siguiente grafico representa el proceso metodoldgico para la realizacién del DHR.

Grafico sobre el Proceso Metodolégico para la Elaboracién de un Diagnéstico Hidrico Rapido

Recopilacién
de informacion * e,
secundaria

Reuniénde ..........)
arranque

Procesa-
miento de
informa-
cion se-
cundaria

Organizacién
y analisis de la
informacién

( vesssese Recorrido
de campo

Elaboracion
de informe
preliminar

Elaboracion
y entrega de
informe final

Socializacion ,.ceecccees )
y validacién
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Los objetivos del DHR son:

< a. Delimitacion de la Cuenca de Aporte.
b. Identificar y caracterizar los servicios ecosistémicos hidricos (SEH).
C. ldentificary caracterizar el estado de conservacion/ degradacion de los ecosistemas de interés hidrico.

>
<>
< d. Priorizar acciones de conservacion, restauracion y/o uso sostenible.
>

e. Definir indicadores y proponer un sistema de monitoreo.

El DHR también es conocido como Estudio de Linea
Base Hidrico.

Ejemplo: Uno de estos estudios es el de las cuencas altas de los rios Cafiete y
Jequetepeque, el cual se desarrollé para la implementacion de su MRSE con el

objetivo principal de conservar ecosistemas altoandino (pajonal, bosques nativos

y bofedales), su implementacién conto con el apoyo del proyecto “Conservacion

y uso sostenible de los ecosistemas alto-andinos del Peru a través del Pago por
Servicios Ambientales para el alivio de la pobreza rural y la inclusion social”, es
un proyecto que se financia con una donacion del Fondo para el Medio Ambiente

Mundial (FMAM), a través del Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA).#

a) Delimitacién de la Cuenca de Aporte, el proceso para delimitar la cuenca de aporte consta de los

siguientes pasos:

- Determinar las coordenadas geograficas de los puntos de captacion.
< Realizar una primera delimitacion preliminar de la cuenca de aporte.
< Levantar informacién en campo para ajustar la delimitacion.

< Con la informacién levantada en campo, se procede a ajustar la delimitacion de la cuenca de aporte,

esta tiene que ser validada en el taller de socializacién de resultados.

47 http://www.minam.gob.pe/economia-y-financiamiento-ambiental/wp-content/uploads/sites/128/2019/08/Estudio-de-L%C3%ADnea-de-Base-del-

Proyecto-MERESE-FIDA.pdf
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b) Identificar y caracterizar los servicios ecosistémicos hidricos (SEH), es uno de los principales pasos
que se debe realizar para asegurar que la identificacién de acciones de conservacion, restauracion y/o uso
sostenible de los ecosistemas, tengan beneficios directos para el servicio de saneamiento.

Para realizar la priorizacion de los SEH, partimos por identificar los problemas en el servicio de saneamiento,
luego identificamos las causas que generan dichos problemas y finalmente relacionamos las causas con los
SEH. Los SEH se priorizan en funcién a la dimension de los problemas identificados.

¢) Identificar y caracterizar el estado de conservacién/ degradacién de los ecosistemas de interés
hidrico, una vez identificado los ecosistemas proveedores de los SEH prioritarios para las EPS, procedemos
a evaluar el estado de conservacion de estos ecosistemas. En base a mapas de cobertura vegetal (mapas
donde se puede identificar areas con alta densidad, baja densidad o areas desnudas de vegetacion) se
debe determinar el area actual con cobertura vegetal que tiene la cuenca y en base al recorrido de campo
determinar si la cobertura vegetal esta bien conservada, o esta en estado de degradacion. Es importante
delimitar bien el area conservada, porque esta tendra prioridad.

d) Priorizar acciones de conservacién, restauracién y/o uso sostenible, se describen todas las
acciones identificadas para conservacion, restauracion y/o uso sostenible, una vez que tenemos las acciones
agrupadas en base a los objetivos que buscamos, procedemos a realizar la priorizacion. El proceso para la
priorizacion se realiza en base a criterios establecidos en la Guia de DHR contenida en el Anexo N° 1 de la
Directiva RCD 039-2019-SUNASS-CD.

e) Definir indicadores y proponer un sistema de monitoreo, para medir el impacto de las acciones
sobre la hidrologia de las cuencas se requiere implementar sistemas de monitoreo que puedan responder
preguntas especificas que deseamos conocer, esto demanda conocimiento, creatividad y sobre todo claridad
en definir bien los indicadores a monitorear. Ejemplo de Indicadores Propuestos: - Regulacion: horas de
“para” en la planta por caudal insuficiente, es decir a menos horas de “para” en la planta, entonces mejor
la capacidad de regulacion. - Sedimentos: frecuencia de limpieza de los filtros, a mayor frecuencia mayor
concentracion de sedimentos en el agua.

Noticia:

©\ Brindan asistencia a Emapa para la elaboracion de Diagndéstico Hidrico Rapido

En Huachos.com 15 de junio del 2018%
HUANCAVELICA - La Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento (SUNASS)
brinda asistencia técnica a la EPS Emapa Huancavelica para la elaboracion del Diagnostico

Hidrico Rapido (DHR), que formara parte del disefio e implementacion de los Mecanismos de
Retribucién por Servicios Ecosistémicos (MRSE).

% https://www.huachos.com/detalle/brindan-asistencia-a-emapa-para-la-elaboracion-de-diagnostico-hidrico-rapido-noticia-6933
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Para ello, SUNASS, la EPS Emapa Huancavelica e instituciones vinculadas con la gestion del
agua en la region realizaron una visita técnica a la cabecera de cuenca del rio Ichu, con
la finalidad de conocer las actividades que desarrollan las comunidades adyacentes a la
naciente del rio, a fin de promover la conservacion del ecosistema que provee de agua a la

poblacion huancavelicana.

El DHR le permitira a la EPS implementar proyectos para la conservacion, recuperacion
y sostenibilidad de las cuencas que proveen agua a la poblacién, en conjunto con las
autoridades regionales e instituciones comprometidas con la conservacion y cuidado de las

fuentes de agua.

Cabe indicar que en el trabajo de articulacion participan SUNASS, la EPS Emapa Huancavelica,
Gore Huancavelica, la Direccion Regional de Vivienda, Construccion y Saneamiento, la
Municipalidad Provincial de Huancavelica, la Municipalidad Distrital de Ascension, ALA
Huancavelica y la Direccion Regional Agraria.

También la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion Ambiental, la Direccion
Regional de Yaku Tarpuy, Oefa, Universidad de Huancavelica, la Direccion Ejecutiva de Salud
Ambiental, la Defensoria del Pueblo, el Consejo de Usuarios, entre otros.

Es necesario indicar que la mejora en el acceso al servicio de abastecimiento de agua
potable requiere que las empresas, que brindan este servicio, inviertan en la conservacion,
recuperaciony uso sostenible de las fuentes de agua, con el propdsito de darle sostenibilidad
al servicio.

4.1.2.2 Plan de intervenciones

El Plan de Intervenciones estd conformado por una o mas acciones o proyectos priorizados en el DHR.
Asimismo, debe contemplar la programacion de actividades y los costos en los que se incurriran para ejecutar
la reserva de MRSE. Ademas, debe procurar articularse a las intervenciones que se estén dando en la misma

zona de interés hidrico (con objetivos afines).

El plan de intervenciones toma como herramienta de partida el DHR, donde se define qué acciones se
podrian implementar para la conservacion, restauracion y/o uso sostenible de los ecosistemas que brindan
el servicio ecosistémico de regulacion hidrica.
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El procedimiento para la elaboracion de un Plan de intervenciones esta conformado por:

Procedimiento para la elaboracién del Plan de Intervenciones

Metodologia

REVISION DEL DIAGNOSTICO MRSE

- Diagndstico MRSE (DHR, SMH, PGB).

- Problematica hidrolégica de la cuenca.

2 Informacién secundaria (Plan de gestién de
cuencas, banco de inversion, etc.).

< Delimitacion de la zona de interés hidrico.

= |dentificacién de las areas naturales

protegidas.

VERIFICACION Y
VALIDACION DE
INTERVENCIONES

Verificacion de
intervenciones en

campo y validacion con
comunidades, CCPP,
actores involucrados, etc.

Validacién de costos de las

intervenciones priorizadas.

PLANTEAMIENTO DEL PLAN
DE INTERVENCIONES

< Determinacién de la zona
de intervencion.

- Mapeo de intervenciones
complementarias.

- Planeamiento de
intervenciones.

IDENTIFICACION DE LAS ACCIONES Y
ACTIVIDADES

- Plantear intervenciones que produzcan el
estado ideal de la cuenca de aporte.
- Priorizacion de potenciales zonas a intervenir.

- Socializacion y ajuste de propuestas de
actividades con instituciones involucradas.

ESTRATEGIAS DE
COOPERACION Y
SOSTENIBILIDAD

- Disponibilidad de
recursos.

% Acuerdos y compromisos
institucitonales.

- Grupo impulsor
fortalecido y con buena
gestion de gobernabilidad.

- Sostenibilidad de las
intervenciones priorizadas.

Plan de Intervenciones de los MRSEH es complementario a los demas Proyectos de Inversion y/o

Inversiones que haya planificado ejecutar la Empresa Prestadora, en sus fuentes de captacion, con reservas

distintas a los MRSEH.
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4.1.2.3 Plataforma de buena gobernanza

La plataforma de buena gobernanza es un espacio de dialogo y

concertacion, en el que participan actores publicos y privados vinculados

al MRSEH, con la finalidad de monitorear el cumplimiento de los acuerdos

y supervisar la transparencia en la retribucion, bajo la estrategia de

financiamiento que las partes hayan establecido. Los contribuyentes vy

retribuyentes que decidan conformar plataformas de buena gobernanza

podraninvitar a personas naturales o juridicas, publicas o privadas, nacionales

0 extranjeras, vinculadas a la materia, para que brinden asesoramiento en la

gestion del MRSEH y apoyen en el cumplimiento de sus objetivos.

La estructura de conformacion de una plataforma de buena gobernanza es establecida de comudn acuerdo

entre los contribuyentes y retribuyentes, implementando sus propios estatutos de funcionamiento y los

miembros que los conformarian, asi como sus representantes.

@

Noticia*:

Sunass promueve conformacion de plataforma de buena gobernanza en Calca Cusco, 25
de febrero de 2020.- La Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento (Sunass), a
través de su Oficina Desconcentrada de Servicios en Cusco, dio a conocer los procedimientos
para la implementacion de los Mecanismos de Retribucion por Servicios Ecosistémicos en
Saneamiento (Merese) al personal de la EP Emsapa Calca, con la finalidad de iniciar el proceso
del cuidado y conservacion de las fuentes de agua y las zonas de recarga hidrica de la cuenca
Cochoc en la ciudad de Calca.

Cabe indicar que la EP Emsapa Calca ya cuenta con el Diagndéstico Hidroldgico Rapido (DHR),
por lo que se iniciard con la identificacion y caracterizacion de los contribuyentes (centro
poblado de Accha Alta), asi como identificar las estrategias de implementacion de un plan
de acciones, que, en un primer momento, se centraria en la zona de recarga ubicada en la

cabecera de la cuenca Cochoc.

Paralelamente, la Sunass también viene realizando reuniones informativas con los diferentes
actores e instituciones publicas y privadas que conformaran la plataforma de buena
gobernanza, los cuales tendran la labor de brindar el soporte técnico y organizacional que

permitira la implementacion de los Merese.

4 https://www.sunass.gob.pe/websunass/index.php/noticias/noticias-regiones/item/1940-cusco-sunass-promueve-conformacion-de-plataforma-de-
buena-gobernanza-en-calca
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Por ello, la Sunass, como organismo regulador, seguira orientando y brindando apoyo técnico
a la EP Emsapa Calca para continuar con el proceso de conformacion de la plataforma y
poner en agenda la importancia de conservar las fuentes y zonas de recarga hidrica.

Los Mecanismos de Retribucion por Servicios Ecosistémicos en Saneamiento (Merese) se
definen como esquemas, herramientas, instrumentos e incentivos para generar, canalizar,
transferir e invertir recursos econémicos, financieros y no financieros, donde se establece
un acuerdo entre contribuyentes y retribuyentes al servicio ecosistémico, orientado a la
conservacion, recuperacion y uso sostenible de las fuentes de agua.

4.1.2.4 Caracterizacion de los contribuyentes
Son contribuyentes al servicio ecosistémico las personas naturales o juridicas, de naturaleza publica o
privada, que mediante acciones técnicamente viables contribuyen a la conservacion, recuperacion y uso

sostenible de las fuentes de los servicios ecosistémicos.

Pueden ser reconocidos como contribuyentes al servicio ecosistémico:

Propietarios Gobiernos regionales

Con titulos habilitantes Gobiernos locales

SERNANP Mancomunidades regionales

Comunidades campesinas y nativas Otras que reconozca MINAM

Titulos habilitantes para
Entidades publicas aprovechamiento de recursos
naturales no renovables

Titulares de contrato de
administracion de areas naturales
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a)

)

k)

Los propietarios, poseedores o titulares de otras formas de uso de tierras, respecto de las fuentes de

los servicios ecosistémicos que se encuentran en ellas.

Los que cuenten con titulos habilitantes otorgados por el Estado para el aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales renovables y que cumplan con los fines para los cuales les fueron otorgados.

EI SERNANP, sobre las areas naturales protegidas de administracion nacional y zonas reservadas, bajo
los mecanismos que dicha entidad determine.

Los titulares de contratos de administracion de areas naturales protegidas que cuenten con
autorizacion del SERNANP, respecto de las fuentes de servicios ecosistémicos que se encuentran en
ellas. Se entiende como titulares a los ejecutores de contratos de administracion, segun la normativa

sobre la materia.

Las Comunidades Campesinas y Comunidades Nativas, sobre los ecosistemas que se ubican en
sus tierras en propiedad, posesion o cesién en uso. En caso que no ostenten titulos de propiedad,
posesion o cesion en uso, podran ser reconocidas como contribuyentes en las areas sobre las que se
encuentren realizando el procedimiento de titulacion.

Los que cuenten con titulos habilitantes otorgados por el Estado para el aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales no renovables, siempre que generen servicios ecosistémicos adicionales a
los que se encuentran obligados a proveer en el marco de sus obligaciones.

Los gobiernos regionales, en el marco de sus competencias, sobre las areas de conservacion regional,
los bosques bajo su administracion y los ecosistemas ubicados dentro de los predios de su propiedad.

Los gobiernos locales, sobre los bosques locales que se encuentren bajo su administracion.

Las mancomunidades regionales y locales, sobre los ecosistemas que se encuentren en el ambito de

su competencia.
Entidades publicas, sobre los ecosistemas ubicados en los predios que sean de su propiedad.

Otros que reconozca el MINAM.

Las Empresas Prestadoras deben identificar y caracterizar a los posibles Contribuyentes, asentados en los

ecosistemas de su interés, con los cuales suscribira el Acuerdo de MRSE Hidrico, las Empresas Prestadoras

deben requerir a los Contribuyentes la siguiente informacion:

a.

b.

Nombre, razén social o denominacion, segln corresponda. En el caso de personas juridicas: (i) la
relacion de socios, asociados o accionistas; asi como de sus representantes, v (ii) el objeto social o fines
de la persona juridica, segln corresponda.

Las actividades econdmicas que desarrollan en la zona de interés hidrico.
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Proceso para la identificacién y caracterizacion de contribuyentes y retribuyentes*®

&

Identificacion Caracterizacion Analisis
de actores de actores de actores

;Quienes son los actores ¢/Cémo son los actores ;Como es la relacion
que se relacionan que se relacionan entre los actores
con los servicios con los servicios y los servicios
ecosistémicos hidricos y ecosistémicos hidricos ecosistémicos hidricos
los ecosistemas que los y los sistemas que los y los sistemas que los

proveen? proveen? proveen?

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1238073/Anexo_1_DEL_PROYECTO_DE_LINEAMIENTOS_MERESE_-_MANUAL_PARA_LA__
IDENTIFICACION_Y_CARACTERIZACION_DE_CONTRIBUYENTES_Y_RETRIBUYENTES_POR_SERVICIOS_ECOSISTEMICOS_HIDROLOGICOS.pdf

4.1.2.5 Sistema de monitoreo hidrolégico

Las Empresas Prestadoras deben elaborar un Sistema de Monitoreo Hidroldgico, a través del cual obtiene
informacion de los resultados de los proyectos que permita monitorear las intervenciones e impacto, asf
como mejorar las acciones de conservacion hidrica, como documento orientador se usara la Guia de Sistema
de Monitoreo Hidroldgico de la SUNASS®'.

0 https://bit.ly/37nkjgW
°1 https://www.sunass.gob.pe/doc/normas%20legales/2017/re28cd_2017_anexo1.pdf

V
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Ejemplo:
Se adjunta enlos documentos de trabajo como ejemplo el programa de monitoreo
de la conservaciéon de la cuenca alta del rio Quiroz??, el cual establece entre sus

parametros de monitoreo 4 tematicas principales:

v

Coliformes
fecales

pH
Turbidez

Conductividad
eléctrica

Macroinverte-

2 http://serviciosecosistemicos.minam.gob.pe/rseh_ficha/11
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4.1.3 Modalidades de ejecucion

Las modalidades de ejecucion de los fondos de MRSE Hidricos son las siguientes:

Ejecucion de inversiones. Contratacion de bienes y servicios.

r.n_l Convenios o contratos de

Contratos de retribucién con los = administracion y/o ejecucion de las

clientes. [@u reservas por MRSE Hidricos con
entidades privadas especializadas.

4.1.3.1 Ejecucion de Inversiones

Es una de las principales modalidades de implementacién de los fondos de MRSE, razén por la cual se
desarrollard en el siguiente ltem la estructura bésica de un Proyecto de Inversién en MRSE, donde se
desarrollaran ejemplos de aplicacion y proyectos que se vienen implementando a nivel nacional.

Para efecto de la aplicacion de esta modalidad de ejecucion de la reserva de MRSE Hidricos, se debe
considerar lo siguiente:

a) Las Empresas Prestadoras deben cumplir con lo dispuesto por el marco normativo que regula el
Sistema Nacional Multianual y Gestion de Inversiones.

b) Las Empresas Prestadoras se encuentran facultadas a ejecutar las inversiones incluidas en el Estudio
Tarifario por administracion directa o por contrata.

C) Elejecutor de la inversion puede encargarse de la operaciéon y mantenimiento.

d) En el caso de que la inversion haya sido ejecutada por contrata, las Empresas Prestadoras pueden
encargarse de la operacion y mantenimiento de los activos que se hayan generado.
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4.1.3.2 Contratacion de bienes y servicios

Las Empresas Prestadoras pueden ejecutar las reservas de MRSE Hidricos a través de la contratacion de
personas naturales o jurfdicas para la provision de bienes o la prestacion de servicios con la finalidad de
realizar acciones de conservacion, recuperacion o uso sostenible de los ecosistemas que proveen servicios

ecosistémicos en favor de los servicios de saneamiento.

En el caso de que los contratos de bienes y servicios que celebren las Empresas Prestadoras no constituyan
o formen parte de una inversion, no resultan aplicables las normas que regulan el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones. Para tal efecto, las Empresas Prestadoras observan el

marco normativo que regula las contrataciones del Estado y presupuesto publico.

Ejemplo: La empresa prestadora podra contratar el servicio de personal en el proceso de operacion y
mantenimiento de los proyectos que se hayan implementado con la primera modalidad de ejecucion.

4.1.3.3 Contratos de retribucion con los Contribuyentes

Las Empresas Prestadoras pueden optar por contratar con los Contribuyentes para que estos ejecuten las
acciones de conservacion, recuperacion o uso sostenible de los ecosistemas, a cambio de una Retribucion

debiéndose considerar lo siguiente:

a) Las acciones de conservacion, recuperacion o uso sostenible de los ecosistemas que contraten las
Empresas Prestadoras con el Contribuyente deben formar parte de un proyecto, previsto en el Plan

de Intervenciones.
b) El Contrato debe ser elaborado conforme al contenido minimo.

C) LaRetribuciénquerecibeel Contribuyente, ademasde los costos asociados alos proyectosdirectamente
vinculados a la conservacion, recuperacion o uso sostenible de los ecosistemas, considera el costo de
oportunidad de ejecutar los proyectos.

El Contribuyente puede subcontratar a empresas proveedoras de bienes y servicios para la respectiva
ejecucion, siempre y cuando se especifique dicha posibilidad en el contrato suscrito entre la Empresa
Prestadoray el Contribuyente.
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4.1.3.4 Convenios o contratos de administracion y/o ejecucion
de las reservas por MRSE Hidricos con entidades privadas
especializadas creadas por Ley para la administracion de
fondos patrimoniales ambientales.

Las Empresas Prestadoras pueden optar por celebrar convenios o contratos de administracion y/o
ejecucion de las reservas por MRSE Hidricos con entidades privadas especializadas creadas por Ley para la
administracion de fondos patrimoniales ambientales; a fin de que éstas, directamente o a través de terceraos,
bajo sus procedimientos segun ley de creacion, ejecuten las acciones de conservacion, recuperacion o uso
sostenible de los ecosistemas generadores del Servicio Ecosistémico Hidrico.

Estas modalidades no son excluyentes entre sf, por lo que pueden ejecutarse conjuntamente. La ejecucion
de los recursos recaudados por concepto de MRSE Hidricos es responsabilidad de las Empresas Prestadoras,
independientemente de la modalidad que se opte.

El 13 de agosto del 2020 se prepublican los lineamientos para el disefio e implementacion de los MRSE
los cuales establecen de manera clara los mecanismos y acciones, asi como las normas que establecen
de manera eficaz las modalidades de ejecucion en el siguiente link: https://www.gob.pe/institucion/minam/
normas-legales/1098288-160-2020-minam

4.2 Formulacion de inversiones asociadas a
recursos hidricos

¢Como puedo desarrollar un proyecto de inversion en servicios ecosistémicos?

La formulacion de proyecto de inversion publica tiene como objetivo atender las necesidades poblacionales
en el marco del cierre de las brechas estimadas por los sectores, estas brechas son la diferencia entre lo
que actualmente el sector Publio ofrece a los pobladores, menos la demanda poblacional, convirtiéndose la
brecha que aquella demanda que aln no ha podido ser satisfecha.

V
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En ese marco es que las inversiones asociadas a recursos hidricos estan orientadas a cubrir esa demanda
insatisfecha, interviniendo directamente sobre los ecosistemas que brindan el servicio ecosistémico de

provision y regulacion hidrica.

4.2.1 Definiciones generales asociadas a inversion
publica en servicios ecosistémicos

Capital Natural

Es el stock de recursos naturales renovables y no renovables, que se combinan para producir un flujo de
beneficios o servicios para la sociedad®. En el caso de los recursos naturales renovables se forman a partir
de la recuperacion y conservacion de la infraestructura natural.

Recuperacion

Es una de las naturalezas de intervencion sefialada como el propdsito al que se orientan los proyectos
de inversion>*. Comprende las acciones orientadas a restaurar, rehabilitar y restablecer los ecosistemas, los
servicios ecosistémicos y las especies con la finalidad de contribuir a su conservacion. Estas acciones deben
desarrollarse en ecosistemas naturales que formen parte de zonas prioritarias que cuenten con el sustento

técnico legal respectivo.

Conservacién®

Es la gestion de la utilizacion de la biosfera por el ser humano, de tal suerte que produzca el mayor y
sostenido beneficio para las generaciones actuales, pero que mantenga su potencialidad para satisfacer las
necesidadesy las aspiraciones de las generaciones futuras. La conservacion es positiva y abarca la proteccion,
el mantenimiento, la utilizacion sostenible, la restauracion y la mejora del entorno natural. La conservacion
de los recursos vivos esta relacionada especificamente con las plantas, los animales y los microorganismos,
asi como con los elementos inanimados del medio ambiente de los que dependen aquellos.

Proyecto de inversion>®

Un proyecto de inversién busca solucionar un problema vinculado a una necesidad insatisfecha de una
poblacion determinada (hogares, estudiantes, agricultores, entre otros), acorde con el cierre de brechas
prioritarias. Por tal razén, antes de pensar en la solucion y en los costos y beneficios que ésta implica, primero
es importante tener pleno conocimiento del problema que se buscara resolver mediante el proyecto de

inversion.

3 The Natural Capital Coalition (NCC)

»n

“ Literal h, Articulo 2 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252, que crea el Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones.
Aprobado por Decreto Supremo N° 027-2017-EF.

5 Definicién contenida en la Estrategia Nacional de Diversidad Bioldgica - D.S. 102-2001-PCM

6 Guia General para la Identificacién, Formulacién y Evaluacion de Proyectos de Inversion MEF https://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/
Metodologias_Generales_PI/GUIA_EX_ANTE_InviertePe.pdf
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Proyectos de inversién en servicios ecosistémico

Tomando en consideracion la definicion de proyecto de inversiéon de la normatividad del Sistema Nacional
de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones®, para definir un proyecto de inversion en servicios
ecosistémicos de regulacion hidrica se debe tener en consideracion lo sefialado en el siguiente cuadro:

Definicion de proyecto de inversion en servicios ecosistémicos de regulacion hidrica

Concepto de Proyecto de Inversién en el marco
del D.L 1252

Corresponde a intervenciones temporales.

Que se financian, total o parcialmente, con recurso
publicos.

Destinadas a la formacién de capital fisico, humano,
natural, institucional y/o intelectual.

Tiene como propdsito crear, ampliar, mejorar o
recuperar la capacidad de produccién de bienes y/o
servicios que el Estado tenga responsabilidad de
brindar o de garantizar su prestacion”.

Aplicacion en servicios ecosistémicos.

En la fase de ejecucion, las intervenciones tienen un
inicio y culminan cuando se logra la recuperacion de
la funcionalidad del ecosistema.

Incluye el uso de recursos de cualquiera de las
fuentes consideradas como recursos publicos®®
en cualquiera de las fases del ciclo de inversion,
incluyendo los MERESE.

Los proyectos de inversion en las tipologias de
servicios ecosistémicos se destinan a la formacién de
capital natural.

Su propdésito es recuperar la capacidad de los
ecosistemas para proveer servicios ecosistémicos
O para recuperar la provision de los servicios
ecosistémicos de regulacion hidrica.

57 Literal h, articulo 2 del Reglamento del Decreto Legislativo 1052, aprobado mediante Secreto Supremo N°027-2017.

%8 Se consideran recursos publicos a todos los recursos financieros y no financieros de propiedad del estado o que administran las entidades del sector
publico. Los recursos financieros comprenden todas las fuentes de financiamiento. Esta definicion incluye a los recursos provenientes de cooperacion
técnica no reembolsable (donaciones y transferencias), asf como a todos los que puedan ser recaudados, captados o incorporados por las Entidades
sujetas a las normas del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones (SNPMGI).
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4.2.2 Criterios para las intervenciones en la tipologia

de

servicios ecosistémicos>®

Para las intervenciones en tipologia de proyectos de servicios ecosistémicos se precisan los siguientes

criterios generales:

a)

Todos los proyectos deberan orientarse al cierre de las brechas, contenidas en la Programacion
Multianual de Inversiones (PMI) vigente. Cada proyecto debera cuantificar e indicar el aporte al cierre
de la brecha, para cada nivel territorial: distrital, provincial, regional y nacional, dicho aporte, sera
comunicado a la OPMI ambiente, segun corresponda.

Ejemplo: El proyecto “Recuperacion de los servicios ecosistémicos de regulacion hidrica en la cabecera
de la cuenca del rio grande, en 6 distritos de la provincia de Huaytara - departamento de Huancavelica”
con Cédigo Unico 2430120 tiene registrado como cierre de brecha la recuperaciéon de 1,000 hectéreas

degradadas.®®

Los proyectos orientados a la recuperacion de los servicios ecosistémicos, deben incluir todas las
acciones relacionadas con las causas que generan la degradacion, debiendo considerar acciones
complementarias orientadas al manejo sostenible del capital natural y para fortalecer las capacidades
de las entidades publicas que tienen la funcion de realizar el seguimiento y monitoreo en la fase
de funcionamiento; ambas con la finalidad de garantizar la conservacion de los ecosistemas v las

especies.

Ejemplo: La descripcion técnica del proyecto “Recuperacion de los servicios ecosistémicos en
las microcuencas illahuasi Chiara - distrito de Chiara - provincia de Huamanga - departamento de
Ayacucho” con codigo unico 2403916 detalla los siguientes componentes y acciones:

COMPONENTE 1: FORESTACION Y REFORESTACION Accién 1.1: Construccién de viveros volantes
Accion 1.2: Produccién de plantones Accion 1.3: Instalacién de plantones a campo definitivo.

COMPONENTE 2: GESTION Y MANEJO DE AREAS POTENCIALES FORESTALES Accion 2.1: Formulacion
del plan general de manejo forestal, registro de plantaciones y proyecto para el mercado de carbono

%9 Lineamientos para la formulacién de proyectos de inversién publica en diversidad bioldgica y servicios ecosistémicos https://www.mef.gob.pe/
contenidos/inv_publica/docs/instrumentos_metod/ambiente/Lineamientos-para-la-formulacion-de-PIP-en-DB-y-SE.pdf

0 https://ofi5.mef.gob.pe/invierte/formato/verProyectoCU/2430120
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Accion 2.2: Construccion de cercoy cierre de praderas Accion 2.3: Instalacion de pastos exéticos. Accion
2.4: Construccion de zanjas de infiltracién Accion 2.5: Construccion de reservorios con Geomembranas
Accién 2.6: Revaloracion de rituales tradicionales

COMPONENTE 3: INFORMACION EN CONSERVACION, MANEJO DE RECURSOS NATURALES Y MEDIO
AMBIENTE Accion 3.1: Estudio de Revaloracion de Conocimientos Ancestrales Accion 3.2: Equipamiento
para las capacitaciones Accion 3.3: Cursos de capacitacion Accion 3.4: Campafia de sensibilizacion.

COMPONENTE 4: ORGANIZACION Y FORTALECIMIENTO DE LOS COMITES DE GESTION DE LAS
MICROCUENCAS Accién 4.1: Conformacion y Formalizacion de los comités de gestion. Accion 4.2:

Fortalecimiento de capacidades de los comités de gestion. Accion 4.3: Pasantias.

C) Las intervenciones no deberan ocasionar transformacion de los ecosistemas naturales, ejemplo: no se
puede intervenir de manera tal que se convierta un pastizal a bosque, o un pajonal en un matorral o

en un bofedal a pastizal, entre otros.

d) Criterio Obligatorio para un proyecto en servicios ecosistémicos: Debe existir un demandante de los
servicios ecosistémicos de regulacion hidrica. Ejemplo: personas, poblacion aledafia que usa el agua
que brinda este servicio, EPS Empresa Prestadora de Servicios que demanda mas agua para atender

a la poblacién usuaria de su servicio, entre otros.

4.2.3 Caracteristicas de los proyectos de inversion
en servicios ecosistémicos®’

Las principales caracteristicas que tiene un proyecto de inversién publica en servicios ecosistémicos de

regulacion hidrica son:

4.2.3.1 Servicios publicos sobre el que se interviene

El servicio publico que interviene esta tipologia de proyectos es el servicio ecosistémico de regulacion hidrica,
cuya brecha o problema identificado estd establecida como “Porcentaje de superficie de ecosistemas
terrestres degradados que brindan servicios ecosistémicos que requieren recuperacién” en los
Proyectos de Inversion Publica (PIP) se pueden incluir acciones orientadas a crear, ampliar o mejorar las
capacidades de las instituciones publicas vinculadas exclusivamente con el PIP, por ejemplo, para supervision,
monitoreo, control del servicio ecosistémicos de regulacion hidrica.

6 Lineamientos para la formulacién de proyectos de inversion publica en diversidad bioldgica y servicios ecosistémicos https://www.mef.gob.pe/
contenidos/inv_publica/docs/instrumentos_metod/ambiente/Lineamientos-para-la-formulacion-de-PIP-en-DB-y-SE.pdf



Gestién Sostenible del Agua

4.2.3.2 Tipologia de proyectos de inversion

Los proyectos de inversion publica tienes diferentes tipologias o tipos de proyectos ordenados en base
a los problemas que pretenden solucionar, entre los que se reconocen principalmente: proyectos de
infraestructuras de salud, educacion basica, transporte urbano, entre otros.

La tipologia descrita para los proyectos en servicios ecosistémicos ha sido descrita como:

Tipologia de
S Objeto de

proyecto de . - Alcance o problema por atender
intervencion

inversion

Recuperacién de las dareas degradadas de los
ecosistemas cuyos principales servicios ecosistémicos
. asociados son los de regulacién hidrica, con la finalidad
Servicios o .

ECOSISTEMAS . de contribuir con la recuperacién de los componentes

Ecosistémicos ) ) o
y atributos que permitan el restablecimiento o
mantenimiento de la funcionalidad de los ecosistemas

para el beneficio directo de la poblacion.

4.2.3.3 Nombre del proyecto
El nombre del proyecto esta constituido por la naturaleza de intervencién que para este caso siempre es
recuperacion, el objeto de intervencion sera siempre los servicios ecosistémicos, y la ubicacion del proyecto

como de detalla en el siguiente ejemplo:

Ejemplo de nombres para los proyectos de inversién en de servicios ecosistémicos

Naturaleza Objeto de

. o . - Ubicacion de la intervencion
de intervencion intervencion

Servicios Nombre o denominacién de la cuenca, sub cuenca o
L Ecosistémicos microcuenca en la que se interviene.
Recuperacion L o o
(Regulacion Nombre del distrito, provincia y departamento
Hidrica) correspondiente.
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“Recuperacion de los servicios ecosistémicos en las microcuencas illahuasi Chiara -
distrito de Chiara - provincia de Huamanga - departamento de Ayacucho” con c4digo

Ejemplos de Unico 2403916
Nombre de
Proyecto “"Recuperacion de los servicios ecosistémicos de regulacion hidrica en la cabecera de

la cuenca del rio grande, en 6 distritos de la provincia de Huaytara - departamento
de Huancavelica” con Cédigo Unico 2430120

4.2.4 Formulacion de estudios de inversion en servi-
cios ecosistémicos

Los estudios de inversion de servicios ecosistémicos de regulacion hidrica estaran orientados a recuperar
la provision de los servicios ecosistémicos con acciones antes del punto de captacion®. En particular, las
acciones estaran orientadas a los procesos de interceptacion y retencion de agua de lluvia o de la niebla en el
suelo para regular la escorrentia superficial, asi como la recarga de acuiferos; la reforestacion y revegetacion
son medios con los cuales se puede lograr la recuperacion de estos servicios. Pueden considerar problemas
de cantidad, oportunidad y/o calidad.

Para identificar el problema que tiene el ecosistema que ha dejado de brindar el servicio ecosistémico se
debera diagnosticar principalmente lo siguiente:

< Los periodos de estiaje (época seca) y cambios en los patrones de precipitaciones (incluyendo su
intensidad).

< El comportamiento de los caudales (cantidad de agua que discurre en la cuenca o ecosistema a

intervenir) durante el afio.
< Las caracteristicas, usos y estado de la cobertura vegetal.

< La composicion del suelo.

2 Los proyectos que buscan captar y proveer de agua a la poblacién se enmarcan dentro de los lineamientos, pautas y guias metodoldgicas del sector
saneamientoy en el caso de agua para riego, en los lineamientos, pautas y guias metodoldgicas referidas a proyectos del sector agricultura. Ver: <http://
www.mef.gob.pe/index.php?option=com_content&view=article&id=1079&Itemid=100887&lang=es>
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< |dentificar los problemas® que enfrentan los ecosistemas y aquellos que influyen en la capacidad de
regulacion hidrica de los ecosistemas y factores ambientales, como por ejemplo: aquellos relacionados
con los escenarios y proyecciones climaticas, asi como informacion respecto a gestion de riesgos y
vulnerabilidad de los ecosistemas debido al cambio climatico.

- Establecer una métrica para estimar el nivel de degradacion del servicio (concreta y de facil acceso),
considerando parametros de referencia que muestren con claridad a qué se quiere llegar con la
intervencion.

- Determinar las causas de la degradacion, ya sean por factores de presion histérica o situaciones
incipientes o efectos del cambio climatico.

< |dentificar diferentes usos del recurso hidrico en los puntos de toma de agua.

La definicion del problema central para los proyectos de regulacion hidrica, se muestra en el cuadro siguiente:

Definicion del Problema Central

Problema central

Deficiente provision de los servicios ecosistémicos de regulacion hidrica en la localizacién determinada.

4.2.5 Contenidominimodelosestudiosdeinversiones

El siguiente cuadro muestra el contenido minimo que deberad contener los estudios de inversion® en

servicios ecosistemicos:
Cuadro de contenidos para las inversiones en servicios ecosistémicos

1. Resumen ejecutivo
2. |dentificacion

2.1. Diagnostico®

% Tomar en cuenta que de acuerdo al Anexo 01 de la Directiva N° 002-2017-EF/63.01 sefiala que se debera analizar y evaluar la exposicién y vulnerabilidad
de la UP que incluye sus factores de produccién frente a los impactos (peligros) identificados en el diagnéstico del &rea de estudio, asf como los efectos
del cambio climatico

64 Segun el Anexo 01: contenido minimo del estudio de preinversién a nivel de perfil, del Invierte Pe.

% Uno de los aspectos importantes a tener en cuenta en el diagndstico es la elaboracién de estudios de escenarios y proyecciones climaticos ( por ejemplo
en cuencas priorizadas), asf como la realizacion de estudios especializados en gestion del riesgo y andlisis de la vulnerabilidad del ecosistema tomando
en cuenta el cambio climatico, dichos estudios pueden realizarse seglin corresponda a cada tipologfa.

2
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2.1.1. Area de estudio

2.1.2. Unidad Productora

2.1.3. Los involucrados del proyecto

2.2. Definicion del problema, sus causas y efectos
2.3. Definicion de los objetivos del proyecto

3. Formulacion

3.1. Definicion del horizonte de evaluacion del proyecto
3.2. Estudio de mercado del servicio publico
3.2.1. Andlisis de la demanda

3.2.2. Andlisis de la oferta

3.2.3. Determinacion de la brecha

3.3. Andlisis técnico de las alternativas

3.3.1. Estudio técnico®

3.3.2. Metas de productos

3.4. Costos a precios de mercado

3.4.1. Identificacion y medicion de los requerimientos de recursos
3.4.2. Valoracion de los costos a precios de mercado
4. Evaluacion

4.1. Evaluacion social

4.1.1. Beneficios sociales

4.1.2. Costos sociales

4.1.3. Indicadores de rentabilidad social

4.1.4. Andlisis de sensibilidad

4.2. Evaluacion privada

4.3. Andlisis de sostenibilidad

4.4. Gestion del proyecto

4.4.1. Fase de ejecucion

4.4.2. Fase de funcionamiento

4.4.3. Financiamiento

4.5. Estimacion del impacto ambiental

4.6. Matriz de marco légico

5. Conclusiones

6.Recomendaciones

% Tener en cuenta que de acuerdo al Anexo 1 (Contenido del estudio de preinversion a nivel de perfil), de la Directiva N°002-2017-EF/63.01. Sefiala que el
analisis de riesgo en un contexto de cambio climatico y el estudio de impacto ambiental, son factores que inciden en la determinacién de las variables:
localizacién, tamafio y Tecnologfa de produccién. Informaciéon necesaria que ayuda a identificar las alternativas técnicas del proyecto.
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4.2.6 Inversiones en optimizacion, ampliacion margi-
nal, reposicion y rehabilitaciéon (I0OARR)Y

;Qué activos estratégicos intervenir con IOARR en ecosistemas?
Las inversiones en optimizacion, ampliacion marginal, reposicion y rehabilitacion (IOARR) son intervenciones

puntuales sobre uno 0 mas activos estratégicos (AE) que integran una Unidad Productora (UP).

En el casode IOARR aplicadas a infraestructura natural, la Unidad Productora es un ECOSISTEMA determinado
(como un bofedal o bosque seco) que brinda servicios diversos, como regulacion hidrica, control de la erosion,
etc., y que requiere rehabilitacion y/o reposicion. En otras palabras, para mantener sus niveles de servicio, se
necesitan inversiones rapidas en los activos estratégicos, cuya eficacia haya disminuido o haya sido dafiada

por eventos externos.

Activos asociados al funcionamiento del ecosistema
Cumplen con una funcion esencial para la continuidad del funcionamiento del ecosistema, y la provision de
los servicios ecosistémicos de regulacion hidrica y/o control de erosion de suelos.

Activos asociados a la gestion del ecosistema
Inciden en la conservaciéon y recuperacion del ecosistema o la capacidad de provisién de los servicios

ecosistémicos.

Esta condicion se relaciona con la gestion del ecosistema o con activos que no se vinculan directamente con
el funcionamiento del ecosistema, pero lo protegen frente a peligros naturales.

7 Considerar particularidades de la resoluciéon ministerial 410-2019-MINAM. El marco MINAGRI y MINAM.
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RESUMEN DEL MODULO IV

< El principal mecanismo desarrollado en el sector publico
para la gestion de los recursos hidricos son los Mecanismos
de Retribucién por Servicios Ecosistémicos Hidricos
(MRSEH), los cuales utilizan principalmente como estrategia 7
de implementacion los proyectos de inversion publica en
el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual e,
y Gestion de Inversiones INVIERTE.PE. El disefio del MRSE
Hidrico debe contener un Diagndstico Hidrico Rapido, el Plan
de Intervenciones, la Caracterizacién de los Contribuyentes
y el Sistema de Monitoreo Hidroldgico. Las modalidades de
ejecucion de los fondos de MRSE Hidricos son ejecucion de o
inversiones, contratacién de bienes y servicios, contratos
de retribucion con los clientes y convenios 0 CONtratos de e,
administracion y/o ejecucion de las reservas por MRSEH con
entidades privadas especializadas.
< Los estudios de inversion de servicios ecosistémicos de
regulacion hidrica estaran orientados arecuperarlaprovision = s
de los servicios ecosistémicos con acciones antes del punto
de captacion. En particular, las acciones estaran orientadas
a los procesos de interceptacion y retencion de agua de
lluvia o de la niebla en el suelo para regular la escorrentia
superficial, asf como la recarga de acufferos; la reforestacion
son medios con los cuales se puede lograr la recuperacion

de estos servicios. S ———

# Todos los proyectos que se formulen deben tener como
foco el bienestar de la ciudadania, la poblacién debe
tener conocimiento de las acciones que realiza el Estado
y la sociedad civil para contribuir en la conservacion de T
los ecosistemas. Las politicas, normatividad, estrategias
y proyectos de inversion que se desarrollan tendran Un e
impacta en la vida y bienestar de todas las personas y futuras

generaciones.

2
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Glosario de Términos sobre Infraestructura Natural®
Definiciones oficiales para el contexto peruano

Infraestructura Natural para la Seguridad Hidrica

El presente documento realizado por el Proyecto Infraestructura Natural para la Seguridad Hidrica de
USAID y el Gobierno de Canada, tiene como objetivo presentar al lector la lista de términos oficiales que son
utilizados con regularidad cuando nos referimos a infraestructura natural, y la formulacion de inversiones
y proyectos ecosistémicos. Este glosario junta definiciones aprobadas por el Ministerio del Ambiente del
Perd en los “Lineamientos para la formulacion de proyectos de inversion en las tipologias de ecosistemas,
especies, apoyo al uso sostenible de la biodiversidad” aprobados por la Resolucion Ministerial 178-2019
MINAM y los “Lineamientos para la restauracion de ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacion
silvestre” aprobados en la Resolucion de Direccion Ejecutiva N° 083 - 2018-MINAGRI-SERFOR.

1. Infraestructura Natural

Eslaredde espacios naturales que conservan los valoresy funciones de los ecosistemas, proveyendo servicios
ecosistémicos.® Entiéndase la red de espacios naturales como el conjunto de ecosistemas recuperados y
conservados, a través de intervenciones consideradas como inversiones o actividades.

2. Activos en un ecosistema

En los ecosistemas se entenderd como activos a los recursos resultantes de intervenciones pasadas’® que se
realizaron con el objeto de recuperar o conservar sus capacidades de provision de servicios ecosistémicos.
Estos activos proporcionan los medios para que los ecosistemas recuperen su funcionalidad o la conserven
y provean servicios.

Los activos en los ecosistemas son utilizados para la provision de los servicios, constituyéndose como
portadores de potencial de servicio, aun cuando se establezcan mecanismos de retribucion de servicios
ecosistémicos para la conservacion de las capacidades de los ecosistemas. Ello considerando que los activos
en los ecosistemas no son utilizados para obtener entradas en efectivo.

% Disponible en https://www.forest-trends.org/publications/glosario-de-terminos-sobre-infraestructura-natural/
% Numeral 5 del Articulo 3 del Reglamento del Sistema Invierte.pe.

70 En los Lineamientos IOARR MEF 2019 se indica que un activo es un recurso resultante de acciones econémico-financieras pasadas del cual se espera
futuros beneficios econémicos y sociales.
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Los activos que son resultado de inversiones en la recuperacion de los ecosistemas seran considerados
como activos no financieros y, de ser pertinente, podrian ser objeto de inventario de una entidad publica y
ser considerados como patrimonio de dicha entidad.

3. Acuerdo de MERESE Hidrico

Es la manifestacion de voluntad del Contribuyente y Retribuyente (Empresa Prestadora) mediante el cual
el primero se compromete a ejecutar, directamente o a través de terceros, acciones de conservacion,
recuperacion y uso sostenible de los ecosistemas que proveen Servicios Ecosistémicos Hidricos en beneficio
de las Empresas Prestadoras, comprometiéndose estas Ultimas a otorgar una Retribucion por la ejecucion
de dichas acciones previstas en el Plan de Intervenciones.

4. Area degradada

Es aquel territorio deteriorado por la extraccion excesiva de productos maderables y/o no maderables,
manejo inadecuado, incendios reiterados, pastoreo u otras perturbacionesy usos de la tierra que degeneran
el suelo y la vegetacion, a tal punto que la regeneracion natural después del abandono se ve inhibida o
retrasada.

5. Atributos de los ecosistemas
Componentes del ecosistema que reflejan su estado de conservacion, funcionalidad y capacidad de proveer
bienes y servicios ecosistémicos.

6. Cambio climatico

Es el cambio del clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que produce una variacion
en la composicion de la atmosfera global y que suma a la variabilidad natural del clima observada durante
periodos de tiempo comparables. La mitigacion y adaptacion representan actividades que apuntan a atacar
las causas y consecuencias del cambio climatico respectivamente.

Es decir, por un lado, la mitigacion apunta a reducir las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (o
incrementar sumideros), que producen un problema global; y, por otro lado, la adaptacion se orienta a
establecer acciones para un desarrollo resiliente al clima, atendiendo los impactos locales.

7. Capital natural

Es el stock de recursos naturales renovables y no renovables que se combinan para producir un flujo de
beneficios o servicios para la sociedad.” En el caso de los recursos naturales renovables, estos se forman a
partir de la recuperacion y conservacion de la infraestructura natural.

7" Tomado de The Natural Capital Coalition (NCC), 2018.



8. Conocimiento tradicional
Conjunto acumulativo de conocimientos, practicas y creencias que han evolucionado por procesos
adaptativos en grupos humanos y han sido transmitidos, a través de diferentes generaciones.

El conocimiento tradicional no es exclusivo de comunidades campesinas e indigenas y se distingue por
la forma en que se adquiere y es utilizado a través de procesos sociales de aprendizaje e intercambio de

conocimientos.”?

9. Contribuyente

Es la persona natural o juridica, publica o privada, que mediante acciones técnicamente viables contribuye a
la conservacion, recuperacion y uso sostenible de los ecosistemas que proveen de Servicios Ecosistémicos
Hidricos de interés para las Empresas Prestadoras.

10. Conservacion, recuperacion y uso sostenible de los ecosistemas

Conservacion

Es la gestion de la utilizacion de la bidsfera por el ser humano, de tal manera que produzca el mayor y
sostenido beneficio para las generaciones actuales, pero que mantenga su potencialidad para satisfacer las
necesidadesy las aspiraciones de las generaciones futuras. La conservacion es positiva y abarca la proteccion,
el mantenimiento, la utilizacién sostenible, la restauracion y la mejora del entorno natural. La conservacion
de los recursos vivos esta relacionada especificamente con las plantas, los animales y los microorganismoaos,
asi como con los elementos inanimados del medio ambiente de los que dependen aquellos.

Recuperacién de ecosistemas

Es una de las naturalezas de intervencion, sefialada como el propdsito al que se orientan los proyectos
de inversion.”* Comprende las acciones orientadas a restaurar y/o recuperar los ecosistemas, los servicios
ecosistémicos y las especies con la finalidad de contribuir a su conservacion.

Uso sostenible de los ecosistemas”

Es la utilizacion de los componentes de la biodiversidad, de un modo y un ritmo que no ocasione la
disminucion a largo plazo, con lo cual se mantienen las posibilidades de esta, de satisfacer las necesidades y
las aspiraciones de las generaciones actuales y futuras.”®

72 Millenium Ecosystem Assessment, 2005.

73 Definiciéon contenida en la Estrategia Nacional de Diversidad Bioldgica, aprobada mediante el Decreto Supremo N° 102-2001-PCM, posteriormente
actualizada mediante el Decreto Supremo N° 009-2014-MINAM

N

“ Inciso 14, Articulo 3 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252.

~

°> Sociedad Geogréfica de Lima, Ordofiez, 2011.

76 Articulo 2 del Convenio de Diversidad Bioldgica, 1992.
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11. Diagnéstico hidrico rapido DHR
Herramienta metodolégica que contribuye a facilitar el entendimiento de los procesos hidrolégicos en las
cuencas con el fin de caracterizar los Servicios Ecosistémicos Hidricos y los beneficios que estos brindan.

12. Diversidad bioldgica

El Convenio de Diversidad Bioldgica (CDB) define la diversidad bioldgica (biodiversidad) como la variabilidad
de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, entre otras cosas, los ecosistemas terrestres y marinos
y otros ecosistemas acuaticos, y los complejos ecoldgicos de los que forman parte. La diversidad bioldgica
también incluye la variabilidad que se produce eny entre las especies y los ecosistemas.

13. Ecosistemas

Complejo dinamico de comunidades vegetales, animales y de microorganismos y su medio no viviente que
interactUan como una unidad funcional.”” El término ecosistema se puede referir a cualquier unidad en
funcionamiento a cualquier escala, La escala de analisis y de accion se debe determinar en funcién a los
ecosistemas naturales como los diferentes tipos de bosques, los humedales y otros tipos de ecosistemas
que se listan en el Cuadro N° 1. Tomando en cuenta la Ley N° 30215, Ley de Mecanismos de Retribucion por
Servicios Ecosistémicos, cabe agregar que los ecosistemas son fuente de los servicios ecosistémicos.

Cuadro N° 1: Ecosistemas en el Peru

Pantano herbaceo-arbustivo (*)
Sabana humeda con palmeras (Pampas de Heath)
Pantano de palmeras (*)
Bosque aluvial inundable de agua blanca (Varzea)
Bosque aluvial inundable de agua negra (Igapo)
Bosque de terraza no inundable
Selva Tropical
Varillal
Bosque de colina baja
Bosque de colina alta
Bosque de colina de Sierra del Divisor

Pacal

Bosque estacionalmente seco oriental (Huallaga, Ene-Perené, Urubamba)

77 Articulo 2 del Convenio de Diversidad Bioldgica, 1992.



B_

Bosque tropical del Pacifico (Tumbes)
Manglar (*)
Bosque estacionalmente seco de colina y montafia
Loma costera

Costa Matorral xérico
Bosque estacionalmente seco de llanura
Bosque estacionalmente seco riberefio (algarrobal)
Desierto costero
Humedal costero
Paramo
Pajonal de Puna seca
Pajonal de Puna himeda
Bofedal (*)
Zona periglaciar y glaciar
Jalca

Andina
Matorral de Puna Seca
Bosque relicto altoandino (quefioal y otros)
Bosque relicto montano de vertiente occidental
Bosque relicto mesoandino
Bosque estacionalmente seco interandino (Marafién, Mantaro, Pampas y Apurimac)
Matorral andino
Bosque basimontano de yunga
Bosque montano de yunga

Yunga
Bosque altimontano (pluvial) de yunga

Matorral montano

Ecosistemas Acudaticos Lago y lagunas

(*) Se refiere a humedales, Fuente: Definiciones conceptuales de los ecosistemas del Pert. MINAM, 2018.
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14. Ecosistemas degradados

Son aquellos que han sufrido pérdida total o parcial de alguno de sus factores de produccidon (componentes
esenciales) que altera su estructura y funcionamiento, disminuyendo por tanto su capacidad de proveer
bienes y servicios.’

15. Ecosistema forestal

Es el ecosistema de vegetacion silvestre en donde predomina la vegetacion arborea.

16. Ecosistema fragil sectorial
Ecosistema fragil incluido en una lista sectorial, en concordancia con la normativa sobre la materia.

17. Ecosistema de referencia

Es el ecosistema que sirve de modelo para la planificacion de una iniciativa de restauracion y su posterior
monitoreo. Representa un punto avanzado de desarrollo a lo largo de la trayectoria ecoldgica de un
ecosistema que se desea restaurar.

18. Empresa prestadora

Es el Retribuyente que, obteniendo un beneficio del buen funcionamiento del ecosistema, retribuye directa
o indirectamente a través de quienes provean bienes y presten servicios a los Contribuyentes por el Servicio
Ecosistémico Hidrico.

19. Especie

Diferentes tipos de organismos entre los cuales es posible el entrecruzamiento o intercambio de material
genético. Asimismo, son las y los miembros de un grupo de poblaciones que se reproducen o pueden
potencialmente cruzarse entre sf en condiciones naturales.”

20. Especie exética

Toda especie cuyas poblaciones silvestres no se distribuyen en forma natural en un ambito geografico
determinado, pudiendo tratarse de una region, pais o continente, habiéndose desarrollado en condiciones
ecoldgicas diferentes; por tanto, originalmente no forman parte de los procesos ecolégicos de los ecosistemas
presentes en el ambito geografico del area o zona donde ha sido introducido generalmente por factores
antropogénicos, en forma intencional o fortuita.®

78 Lineamientos para la formulacién de proyectos de inversion publica en diversidad biolégica y servicios ecosistémicos. Version junio 2015.
79 Resolucién Ministerial N° 057-2015-MINAM, Gufa de inventario de fauna silvestre.

8 Articulo 5, numeral 5.23, Reglamento para la gestion forestal.



21. Especie nativa

Toda especie cuyas poblaciones silvestres se distribuyen de manera natural en un ambito geografico
determinado, pudiendo ser una region, pais o continente. Forma parte de los procesos ecolégicos de los
ecosistemas presentes en el ambito geografico del pais.®!

22. Funcién de los ecosistemas

Se refiere a la capacidad que tienen los ecosistemas para proporcionar servicios ecosistémicos. Entre las
principales funciones estan la produccion primaria neta de biomasa vegetal o animal, el ciclo hidroldgico, la
formacion de suelo y el control bioldgico. Esta capacidad esta basada en las interacciones entre la estructura
biofisica de los ecosistemas (sus componentes) y los cambios o reacciones que ocurren dentro de estos, asf
como de los procesos (fisicos, quimicos o bioldgicos) que incluyen la descomposicion, la produccion, el ciclo
de nutrientes y los flujos de nutrientes o energia.

23. Funcionalidad ecosistémica

Es el conjunto de las propiedades de los ecosistemas (procesos que incluyen ciclos y flujos de materia, energia
e informacion), los bienes de los ecosistemas (propiedades que tienen valor de mercado) y los servicios de
los ecosistemas (propiedades que directa o indirectamente benefician a los seres humanos).

24. Gestion de riesgos de desastres

Un proceso social cuyo fin Ultimo es la prevencion, la reduccion y el control permanente de los factores
de riesgo de desastre en la sociedad, asi como la adecuada preparacién y respuesta ante situaciones de
desastre, considerando las politicas nacionales con especial énfasis en aquellas relativas a materia econémica,
ambiental, de seguridad, defensa nacional y territorial de manera sostenible.®?

25. Habitats criticos

Areas especificas dentro del rango normal de distribucién de una especie o poblacién de una especie, con
condiciones particulares que son esenciales para su sobrevivencia, y que requieren manejo y proteccion
especial; esto incluye tanto aspectos ecolégicos como biofisicos tales como cobertura vegetal y otras
condiciones naturales, disponibilidad de recursos alimenticios o para anidacion, entre otros.

26. Infraestructura fisica
Es el conjunto de estructuras de ingenieria e instalaciones que constituyen la base para la prestacion de
servicios.

81 Articulo 5 numeral 5.26, del Decreto Supremo N° 2018-2015-MINAGRI, Reglamento para la gestién forestal.

82 Ley N° 29664, Ley del Sistema Nacional de Gestién de Riesgos de Desastres.

214



Gestion Sostenible del Agua

27. Mecanismos de retribucién por servicios ecosistémicos hidricos (MERESE Hidricos)

Son los esquemas, herramientas, instrumentos e incentivos previstos en un Acuerdo de MERESE Hidrico
para generar, canalizar, transferir e invertir recursos econémicos, financieros y no financieros, orientados a la
conservacion, recuperacion y uso sostenible de las fuentes de los servicios ecosistémicos hidricos de interés

para las Empresas Prestadoras.

28. Patrimonio natural

Se define patrimonio natural a aquel que comprende a los recursos naturales, diversidad biolégica y servicios
ecosistémicos, los cuales permiten mantener las funciones de los ecosistemas para generar beneficios
econdmicos, sociales y ambientales a los individuos y la sociedad.®?

29. Recursos naturales

Se considera recursos naturales a todo componente de la naturaleza, susceptible de ser aprovechado por el
ser humano para la satisfaccion de sus necesidades y que tengan un valor actual o potencial en el mercado,
tales como agua, suefio, diversidad bioldgica, recursos energéticos, atmaosfera, espectro radioeléctrico,
minerales, paisaje natural, entre otros.®

30. Recurso natural no renovable
Son aquellos que cuyo aprovechamiento lleva a la extincion de la fuente productora, dado que estos no se
auto renuevan.®

31. Regeneracién natural
Proceso de recuperacion poblacional de las especies forestales mediante su propagacion sexual o asexual,

que se produce sin la intervencion del hombre.

32. Resiliencia
Capacidad de un ecosistema de retornar a sus condiciones originales o reorganizarse luego de un proceso
de disturbio.

33. Riesgo de desastre
Es la probabilidad de que la poblacién y sus medios de vida sufran dafios y pérdidas a consecuencia de su
condicion de vulnerabilidad y el impacto de un peligro.®

8 Resolucion Ministerial N° 409-2014-MINAM. Guia de valoracién econémica.
84 Articulo 3 de la Ley N° 26821, Ley organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales.
85 Andaluz Westreicher, Carlos (2006) “Manual de Derecho Ambiental”.

8 Ley N° 29664, Ley del Sistema Nacional de Gestién de Riesgos de Desastres.

215



34. Seguridad hidrica

Capacidad de una poblacion para salvaguardar el acceso sostenible a cantidades adecuadas de agua de
calidad aceptable para el sostenimiento de los medios de vida, el bienestar humano y el desarrollo socio-
econdmico, para garantizar la proteccion contra la contaminacion transmitida por el agua y los desastres
relacionados con el agua, y para la conservacion de los ecosistemas en un clima de paz y estabilidad politica.?’

35. Servicios ecosistémicos

Los servicios ecosistémicos son aquellos beneficios econdmicos, sociales y ambientales, directos e indirectos,
que las personas obtienen del buen funcionamiento de los ecosistemas.® Se agrupan en cuatro tipos: 1) de
provision, como alimentos, agua, materias primas; 2) de regulacién, como regulacion del clima, regulacion
hidrica, control de erosion de suelos, secuestro de carbono; 3) culturales, como belleza paisajista, recreacion
y ecoturismo; y, 4) de soporte, como formacion de suelos, mantenimiento de la biodiversidad.

36. Servicio ecosistémico de regulacién hidrica

El servicio de regulacion hidrica consiste en el almacenamiento de agua en los periodos lluviosos y la liberacion
en los periodos secos. El ecosistema proporciona un balance natural entre caudales en época lluviosa con
caudales de estiaje. La regulacion hidrica depende principalmente de la intensidad y la estacionalidad de
las precipitaciones, la cobertura vegetal, la profundidad del suelo, la variabilidad climatica y las practicas de
conservacion de agua.

37. Servicio ecosistémico de regulacion de control de la erosion

El servicio de control de erosion de suelos se refiere a la capacidad del ecosistema de disminuir las fuerzas que
provocan el desprendimiento de las particulas de suelo, principalmente las fuerzas de erosion producidas
por el agua. La cobertura vegetal evita la exposicion del suelo a la accién de la lluvia, la escorrentia y el viento,
impidiendo la erosion.®

87 UN-Water, 2013.
8 Ley N°30215: Ley de Mecanismos de Retribucion por Servicios Ecosistémicos.

89 Fuente: Suarez J. 2001; Control de erosion en zonas tropicales.
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Cuadro N° 2: Tipos de servicios ecosistémicos

Tipo de Servicio

Definicion

Ejemplo de Servicios
Especificos

Servicios de provision
(suministro)

Servicios de regulacién

Servicios culturales

Servicios de soporte,
héabitat o base

Son los beneficios que se
obtienen de los bienes vy
servicios que las personas
reciben directamente de los
ecosistemas

Son los beneficios que se
obtienen de la regulacién
de los procesos de los
ecosistemas

Son los beneficios no
materiales que las personas

obtienen de los ecosistemas

Son los servicios necesarios
para producir los otros
servicios ecosistémicos

L3 L 2K T N 2

v ¥ v 3

v ¢ 3

L 2K TR T 2

Alimento.

Fibra.

Recursos genéticos.

Combustibles.

Productos bioquimicos, medicinas
naturales, productos farmacéuticos.
Agua.

Regulacion de la calidad del aire.
Regulacion del clima.

Regulacion hidrica.

Control de la erosion.

Purificacion del agua y tratamiento
de aguas de desecho.

Regulacion de enfermedades.
Regulacion de pestes.

Regulacion de riesgos naturales.
Secuestro de carbono.

Valores espirituales y religiosos.

Valores estéticos, belleza

paisajfstica.
Recreacion y ecoturismo.
Sentido de identidad y pertenencia

a un lugar.

Ciclo de nutrientes.

Formacion de suelos.

Produccién primaria.
Mantenimiento de la biodiversidad
(especies, genes y ecosistemas).

Fuente: Ley N° 28611, Ley General del Ambiente; Ley 30215, Ley de Mecanismos de Retribucién por Servicios Ecosistémicos, Guia Nacional de Valoracion

Econdmica del Patrimonio Natural, Ministerio del Ambiente (2015) y World Resources Institute (2003).



38. Sucesion vegetal
Secuencia de cambios estructurales y funcionales que experimenta la vegetacion de un ecosistema con el
paso del tiempo.

39. Unidad productora

En la tipologia de proyectos de inversion en ecosistemas, se considera como Unidad Productora® al
ecosistema. El agua, suelo, cobertura vegetal, especies, clima, de manera articulada y funcional generan la
capacidad en los ecosistemas para proveer de servicios ecosistémicos a la poblacion; asi mismo, se considera
la gestion del ecosistema,”’ como otro factor que apoya su conservacion y recuperacion.

Dependiendo del tipo de ecosistema, habra factores que son esenciales para el buen funcionamiento del
ecosistema. Por ejemplo, en un bosque relicto son factores esenciales el suelo y el agua; mientras que en un
bofedal es esencial la cobertura vegetal, que dependera a su vez del agua y del suelo.

% En el Artfculo 5 de la Directiva General Invierte.pe se define la Unidad Productora como «el conjunto de recursos o factores productivos (infraestructura,
equipos, personal, organizacién, capacidades de gestion, entre otros) que, articulados entre si, tienen la capacidad para proveer bienes o servicios a la
poblacién objetivo. Constituye el producto generado o modificado por un proyecto de inversién».

91 Se considera la organizacién y recursos requeridos para la conservacion o apoyo a la recuperacion del ecosistema. Por ejemplo, el control, vigilancia y
monitoreo de su funcionamiento y conservacién. La gestion pueden realizarla las comunidades y las entidades publicas.
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