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Prélogo

Son muchos los desafios a los que se enfrentan los gobiernos
locales frente al COVID-19, su rol durante esta pandemia es
fundamental para implementar las medidas de mitigacion de la crisis.

En esta quinta edicién de Con-Texto: gestion publica en tiempo
de crisis, hemos reunido una seleccién de articulos académicos y de
opinion publicados recientemente sobre el tema.

En el Peruy, uno de los primeros focos de contagio identificados
fueron los mercados de abastos. Este espacio de encuentro, necesario
parala provision de alimentos, no conté con las medidas de proteccion
adecuadas, permitié aglomeracién de personasy fue responsable de
elevar la cifra de infectados. En el articulo de Arthur Morenas, explica
la manera en que los alcaldes municipales tomaron distintas medidas
al respectoy las limitaciones en el liderazgo que esta crisis ameritaba.

El articulo de Martin D'’Azevedo nos comenta que desde el
gobierno central se han emitido distintos protocolos y normas sobre
la bioseguridad en el pais. Las municipalidades son las encargadas de
fiscalizar el cumplimiento, por lo que deben implementar sistemas de
monitoreoycontrolensusdistritos, especialmente enestablecimientos
de afluencia de publico.

¢Qué rol deben jugar los gobiernos subnacionales en América
Latina? Para responder a ello, el BID viene trabajando en espacios
de dialogo virtuales en donde autoridades locales de diversos paises
comentan su experiencia sobre la respuesta de sus ciudades para
afrontar la crisis. Los autores, organizan estas iniciativas en cinco
objetivos criticos de apoyo. En la misma linea, Anténio Guterres
recomienda reforzar la capacidad de los gobiernos locales para
enfrentar la pandemia.

Esta capacidad de los gobiernos locales necesita también del
soporte econdmico. La UNCDF menciona la importancia de este
financiamiento y recomienda respuestas inmediatas ante la COVID-19
para los gobiernos locales a través de las subvenciones globales para
gastos operacionales y el apoyo a la recuperacién econémica de las
pymes.



La articulacion del gobierno central con los gobiernos locales
es fundamental para implementar las medidas frente a esta crisis.
El articulo del RIMISP nos da un panorama sobre los escenarios de
colaboraciéon y confrontacion que se han llevado a cabo en América
Latinay la forma en que las agendas politicas de cada pais influyen en
ellas.

La OCDE recoge en su publicacién, respuestas a la politica local
para proteger tanto a los ciudadanos como a la economia en las
ciudades.

Vera, ofrece una buena practica de los barrios populares
de Buenos Aires, donde han implementado medidas de higiene
y campafias de comunicacion en lugares de hacinamiento y poca
salubridad, un escenario frecuente en América Latina.

También recomendamos conocer la experiencia de Hong Kong,
una ciudad densamente poblada que ha tomado medidas frente al
COVID, involucrando a todos los niveles de gobierno y a la sociedad,
lo que ha permitido una ventaja frente a otras ciudades.

El articulo de Cejudo y otros, nos comenta el caso mexicano,
un régimen federal distinto del peruano, en el que la articulacién con
el gobierno central y el liderazgo local fueron claves para afrontar la
pandemia.

Esperamos que con esta seleccion podamos tener un panorama
de la importancia del liderazgo y la accién inmediata de los gobiernos
locales en esta coyunturay compartir una serie de medidas adoptadas
en distintas ciudades de las que podemos aprender y aplicar de
acuerdo al contexto de cada pais.

Dante Mendoza

Director

Escuela Nacional de Administracion Publica
27 de agosto de 2020



Las autoridades locales frente al
coronavirus: algunas lecciones
e ideas para el futuro

Arthur Morenas
22 de abril de 2020

Como citar:

Morenas, A. (22 de abril de 2020). Las autoridades locales
frente al coronavirus: algunas lecciones e ideas para el futuro. IFEA.
https://bit.ly/3htSKZL

Palabras clave: Gobiernoslocales, Peru, Mercados municipales,
Autoridades locales, COVID-19.

Desde hace una semana, la municipalidad provincial de Chincha
prohibi6 el acceso al mercado de abastos, el principal mercado de la
ciudad, a toda persona que residiese fuera del distrito de Chincha
Alta, capital de la provincia. Desde el inicio del estado de emergencia
en todo el territorio nacional, las autoridades vienen enfrentandose
al problema de la aglomeracion de personas en el mercado y sus
alrededores, el cual genera riesgos de contagio. Chincha, situada a 3
horas al sur de la capital Lima, es la segunda provincia mas poblada de
la regidn Ica, con 217 683 habitantes. La mayor parte de su poblacion
se concentra en los distritos costeros de Chincha Alta (63 671), Pueblo
Nuevo (61 078), Sunampe (27 496) y Grocio Prado (24 049). Si los
distritos de Chincha Altay Pueblo Nuevo son mayormente urbanos, los
otros distritos tienen importantes actividades agricolas, pesqueras y
ganaderas. La provincia tiene ademas 3 distritos ubicados en la sierra
(Chavin, San Juan de Yanacy San Pedro de Huacarpana), importantes
por su actividad agricola y ganadera, pero también minera.

La concentracidon urbana en la parte costera, y especificamente
en los alrededores de Chincha Alta resulté problematica en la gestion
de la crisis del Coronavirus. El mercado de abastos y sus alrededores
(ocupados por el comercio ambulante) son habitualmente lugares de
alta concentracion de gente.

Leer mas...
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Pandemia: Municipalidades y
bioseguridad

Martin D’Azevedo Garcia
2 de junio de 2020
Como citar:

D'’Azevedo Garcia, M. (2 de junio de 2020). Pandemia:
Municipalidades y bioseguridad. La Ley. https://bit.ly/32wUQlIt

Palabras clave: Bioseguridad, Gobiernos locales, COVID-19

La COVID-19 declarada pandemia por la OMSYy, evidentemente,
presente en nuestro territorio, nos ha hecho conocer la bioseguridad
COmMO un nuevo concepto o, por lo menos, nunca antes vinculado al
aspecto de la relacion estrecha que se da entre el comerciante y el
consumidor o comprador, ademas las otras fases de contacto directo
que ocurre en la cadena final del consumo de cualquier producto;
es decir, de su transito del mayorista al minorista y, luego, desde
este al consumidor, que se ejecuta en los mercados de abastos y
supermercados, asicomo -antes-también enlos terminales pesqueros
y portuarios en diversos productos de consumo humano.

La bioseguridad en el Perd, supuestamente, tiene en vigencia
un “sistema”, pero el mismo solo esta vinculado a temas y aspectos
del medio ambiente, productos transgénicos y de sus diversas
prohibiciones como tal.

En nuestro pais, normativamente, nunca antes de la COVID-19,
se ha desarrollado alguna legislacion vinculada a los aspectos que
hoy diariamente se norman, regulan, protocolizan, o se nos dan
a conocer como lineamientos, todo ello porque se necesitan; tales
como: diagndstico de la salubridad y salud, cuidado en el aseo y la
limpieza, formas detalladas de abastecimiento y comercializacion,
distanciamiento social y otras prohibiciones, y -en menor grado-, las
sanciones por su incumplimiento.

Leer més ...
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Gobiernos subnacionales y
coronavirus: acciones y lecciones
aprendidas de la region

Axel Radics y Alejandro Rodriguez Ramirez
17 de junio de 2020

Como citar:

Radics, A., Rodriguez Ramirez, A. (17 de junio de 2020). Gobiernos
subnacionales y coronavirus: acciones y lecciones aprendidas de la region.
BID. https://bit.ly/2YyhAQX

Palabras clave: Gobiernos locales, Gestidn de crisis, Lecciones
aprendidas, COVID-19

Los gobiernos subnacionales (GSN) de América Latinay el Caribe
(ALC) se encuentran en la primera linea de respuesta a la pandemia
del coronavirus (COVID-19). Su relevancia se agiganta en estos dias
en que la tasa de contagio se viene acelerando en varios paises de la
region.

En este contexto, desde la Divisiéon de Gestidén Fiscal del BID
venimos promoviendo unaserie de didlogos virtuales con funcionarios
y autoridades de la regidon para conocer qué se esta haciendo desde
los gobiernos nacionales y subnacionales para enfrentar la crisis por
la pandemia y compartir buenas practicas y lecciones aprendidas.

Lo que aprendimos es que muchos de los gobiernos nacionales
de la region vienen trabajando de la mano con los GSN para potenciar
su capacidad de respuesta a la crisis de manera de contrarrestar la
emergencia de salud publica y mitigar los impactos econdmicos
y sociales de la pandemia. A la luz de lo compartido por los paises,
resumimos aqui acciones y lecciones aprendidas agrupadas en cinco
objetivos criticos de apoyo a los GSN frente a la crisis.

Leer mas ...
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El impacto de la pandemia
en las ciudades

Antonio Guterres
julio de 2020

Como citar:

Guterres, A. (julio de 2020). El impacto de la pandemia en las
ciudades. Naciones Unidas. https://bit.ly/34CBb6b

Palabras clave: Ciudades, Gobiernos locales, América Latina,
COVID-19

Laszonas urbanassonlazonacerodelapandemiadel COVID-19,
con un 90 % de los casos comunicados. Las ciudades estan sufriendo
las peores consecuencias de la crisis, muchas de ellas con sistemas de
salud sobrecargados, servicios de agua y saneamiento inadecuadosy
otros problemas.

Este es el caso en particular en las zonas mas pobres, donde
la pandemia ha puesto de manifiesto desigualdades profundamente
arraigadas.

Al responder ante la pandemia y trabajar por la recuperacion,
volvemos los ojos hacia nuestras ciudades y vemos en ellas centros
de comunidad, innovaciobn humana e ingenio.Hoy tenemos una
oportunidad para reflexionar y reajustar la forma en que vivimos, nos
relacionamos y reconstruimos nuestras ciudades.

En el documento se formulan tres recomendaciones
fundamentales: Primero, debemos asegurarnos de que en todas las
fasesderespuestaantelapandemiaseabordenlas desigualdadesylos
déficits de desarrollo a largo plazo y se salvaguarde la cohesién social.
(...) Segundo, debemos reforzar la capacidad de los gobiernos locales.
(...) Tercero, debemos trabajar por unarecuperacion econdémica verde,
resiliente e inclusiva.

Leer méas ...
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COVID-19 Financiacion de los
Gobiernos Locales

UNCDF.
Fondo para el Desarrollo de la Capitalizacién (FNUDC)
24 de mayo de 2020
Cémo citar:

UNCDF. Fondo para el Desarrollo de la Capitalizacion
(FNUDC). COVID-19 Financiacion de los Gobiernos Locales. UNCDF.
https://bit.ly/2Ey3mbu

Palabras clave: Financiamiento, Gobiernos locales, COVID-19.

La COVID-19 pone de manifiesto laimportancia de una actuacion
localrapiday eficazpararalentizarlapropagaciéndelvirus. Enpalabras
de la Organizacién Mundial de la Salud: «Pruebas, pruebas, pruebas».
La realizacion de pruebas, incluso a las personas asintomaticas,
permite el aislamiento de los infectados, la identificacion de quienes
presentan anticuerpos y el tratamiento de los enfermos graves. La
experiencia ha demostrado que la realizacion de pruebas tempranas
a escala «industrial», el distanciamiento social y el tratamiento
focalizado pueden detener el virus de forma eficaz. En la mayoria
de los paises, la eficacia de la respuesta ante la COVID-19 ha variado
significativamente en funcién de los territorios nacionales. Esto no
solo refleja diferencias en la propagacion geografica del virus, sino
también diferencias en los enfoques adoptados por los gobiernos
locales en calidad de encargados de la respuesta inicial.

En efecto, algunos paises pasaron por alto el papel que
desempefian los gobiernos locales en la respuesta temprana y
mas tarde reconocieron publicamente el costo que suponia dicha
equivocaciéon. Por ejemplo, en el Reino Unido Jeremy Hunt, anterior
Ministro de Salud y actual presidente del comité parlamentario en
materia de salud, afirmé lo siguiente: «Uno de los motivos por los
que las pruebas han tardado tanto en despegar es porque todo se ha
realizado de manera centralizada [...]. Creo que una de las lecciones
que, siendo razonables, podemos extraer con respecto a la lentitud
observada a la hora de ampliar las acciones de forma centralizada es
que esto es algo que deberiamos delegar a los gobiernos locales, que
nos pueden ayudar»

Leer méas...
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La construccion de agenda politica
desde la accion ejercida por los
gobiernos locales

lgnacia Fernandez, Rodrigo Yafiez,
Daniela Castillo, Daniela Garcia, Miguel Albacete
13 de abril de 2020

Como citar:

Fernandez, |, Yanez, R., Castillo, D., Garcia, D., Albacete, M. (13
de abril de 2020). La construccion de agenda politica desde la accion
ejercida por los gobiernos locales. RIMISP. https.//bit.ly/2EzezZe

Palabras clave: Gobiernos locales, Politicas Publicas,
Ameérica Latina, COVID-19.

El brote del Covid-19 ha desencadenado una serie de medidas
politicas y econdmicas sin precedentes para intentar contener
su expansion. Con algunos meses de desfase respecto de Asia y
Europa, desde marzo del 2020 América Latina ha comenzado a
aplicar progresivamente medidas para enfrentar la crisis sanitaria,
comenzando por la declaracion de estados de emergencia, que
otorgan al gobierno central el poder y la capacidad para centralizar
una serie de decisiones que, en otras condiciones, requieren de la
consulta y participacion de otros poderes y niveles de gobierno.

En este escenario, un fendmeno que ha marcado el debate
en la regidon es el rol que han jugado los gobiernos locales. En varios
paises de la region se observa el surgimiento de liderazgos a nivel
estatal, provincial o municipal, que han presionado a los presidentes
y ministros para tomar decisiones o acelerar la puesta en marcha de
ciertas medidas.

Entre las decisiones mas destacadas aparecen medidas como
el cese de actividades laborales presenciales, de las clases escolares o
el cierre del comercio, asi también como la practica del confinamiento
obligatorio

Leer més...
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Respuestas politicas de las ciudades
al COVID-19

OCDE
13 de mayo de 2020
Como citar:

OCDE. (13 de mayo de 2020). Respuestas politicas de las ciudades
al COVID-19. OCDE. https://bit.ly/2Qzb8Vh

Palabras clave: Ciudades, Politicas publicas, COVID-19

En los ultimos meses se han aplicado muchas medidas estrictas
para contener el virus y minimizar la presion en los hospitales y en las
infraestructuras de los servicios sanitarios. Inicialmente, la prioridad
mas urgente era minimizar la pérdida de vidas y de salud. Sin embargo,
la pandemia ha iniciado una gran crisis econémica y social. En vista
de la finalizacion de las restricciones de confinamiento en muchos
paises de la OCDE, las respuestas iniciales a corto plazo necesitan
combinarse con planes de recuperacién a largo plazo, lo que requerira
esfuerzos coordinados en todos los niveles de gobierno y de las
partes interesadas para afrontar el reto. La cooperacion internacional
para salir de la crisis se ha convertido en algo fundamental y, en este
sentido, las ciudades tienen un importante papel que desempenfiar.

Desde principios de marzo, la OCDE ha estado recogiendo
respuestas a la politica local para contener la propagacion del virus y
proteger a los ciudadanos y a las economias locales. Esta nota ofrece
una actualizacién de tales medidas, incluyendo las relacionadas con la
relajacion de las restricciones del confinamiento. Incluye un resumen
de las lecciones aprendidas y los principales retos a los que se han
enfrentado las ciudades al implementar las medidas de restriccion,
tales como las brechas territoriales y digitales. También sugiere un
conjunto de recomendaciones orientadas a la accion para ayudar a
reconstruir mejores ciudades que puedan ser resilientes y a prueba
de sucesos futuros en un mundo posterior al COVID-19.

Leer més...
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¢Como responder efectivamente
a la pandemia de la COVID-19

en asentamientos informales

de alta densidad? El caso

del Barrio 31, Buenos Aires

Felipe Vera
8 de julio de 2020
Como citar:

Vera, F. (8 de julio de 2020). ;Cémo responder efectivamente a la
pandemia de la COVID-19 en asentamientos informales de alta densidad?
El caso del Barrio 31, Buenos Aires. BID. https://bit.ly/31uGvGE

Palabras clave: Barrios populares, Gobiernos locales,
América Latina, COVID-19

La pandemia nos ha ensefiado que debemos pensar en la salud
de manera estructural y con un enfoque holistico, en especialenlo que
concierne a la ciudad informal y espacios urbanos de alta densidad.
Actualmente, la intervencién en el Barrio 31, liderada por la ciudad de
Buenos Aires con el apoyo del BID, ha sentado las bases técnicas para
el desarrollo de un nuevo modelo.

Si bien Argentina ha sido uno de los primeros paises en adoptar
medidas para mitigar el impacto de la pandemia, su implementacion
enlosbarriosyasentamientosinformales de altadensidad poblacional
con viviendas inadecuadas es un gran desafio. La implementacion de
solucionesrapidas,innovadorasyfocalizadassonaunmasimportantes
hoy en dia para poder reduciry controlar las posibilidades de contagio
en la poblacion mas vulnerable de las ciudades.

El asentamiento informal mas antiguo y grande de la ciudad
de Buenos Aires es la ex Villa 31 (actual Barrio Padre Carlos Mugica -
Barrio 31), ubicado en la zona norte de la ciudad, tiene altos niveles
de hacinamiento y problemas de salubridad urbana. Se considera
que 14m2 de espacio privado por habitante son el minimo necesario
establecido por los estandares internacionales, en Barrio 31 es la
mitad: 7m2 por habitante.

Leer mas...
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La gestion aventajada de Hong Kong
ante el nuevo coronavirus

Mee Kam Ng
Mayo de 2020

Como citar:

Kam Ng, M. (mayo de 2020). La gestion aventajada de Hong Kong
ante el nuevo coronavirus. CIDOB Report. https://bit.ly/3hDtJLY

Palabras clave: Gobiernos locales, Densidad urbana,
Hong Kong - China, COVID-19

Comocualquierotraciudad global, HongKongestaexpuestaalas
enfermedades infecciosas. Su ubicacion al sur de Chinay sus multiples
y practicas conexiones transfronterizas con China continental, origen
de la COVID-19, han hecho que los habitantes de la ciudad estén
todavia mas expuestos. En algunas zonas del Hong Kong urbano la
densidad de poblacion llega a los 48 500 habitantes por km2, una
densidad mas de cuatro veces superior a la de Nueva York. Unos 210
000 habitantes de una poblacién total de 7,5 millones viven en cerca
de 92 700 pisos subdivididos. La mitad de ellos son personas mayores,
ninos y personas con enfermedades crénicas (CSD, 2016). El espacio
habitable per capita en los pisos subdivididos es de tan solo 5,3 m2
(ibid.) y no todos disponen de inodoros propios. La configuracion de
la ciudad, densamente poblada, es idonea para el efecto chimenea
0 acumulativo en la transmisién de enfermedades. Y, aun asi, Hong
Kong ha demostrado ser una de las ciudades mas resilientes en la
contencion del nuevo coronavirus. El 13 de mayo, casi cuatro meses
después de identificarse el primer paciente con COVID-19, la ciudad
registro 1 051 casos confirmados y cuatro muertes. En cambio, la
ciudad de Nueva York, donde el primer caso no se detecto hasta el 1
de marzo de 2020, registro en la misma fecha 2 193 casos confirmados
y 115 fallecimientos. La disparidad en la evolucion de la pandemia en
ambas ciudades desmonta un argumento muy popular ultimamente
que apunta a la causalidad directa entre la densidad urbana vy la
incidencia de la COVID-19.

Leer més...
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Federalismo en COVID:
¢Como responden los gobiernos
estatales a la pandemia?

Guillermo M. Cejudo, David Gémez-Alvarez,
Cynthia L. Michel, Damian Lugo,
Humberto Trujillo, Calep Pimienta y Juvenal Campos
1 de julio de 2020
Como citar:

Cejudo, G.M., Gébmez-Alvarez, D., Michel, C., Lugo, D., Truijillo,
H., Pimienta, C., Campos, J.(2020). Federalismo en COVID: ;Como
responden los gobiernos estatales a la pandemia?. Version 3, 1 de
julio de 2020. Laboratorio Nacional de Politicas Publicas: México.
https://bit.ly/3IDO3iG

Palabras clave: Gobiernos subnacionales, México,
Politcas Publicas, COVID-19

La pandemia por COVID-19 ha puesto bajo gran presion las
capacidades de todos los gobiernos del mundo. Tanto en paises
desarrollados como en desarrollo, todos los gobiernos nacionales
han tenido que tomar medidas extraordinarias para actuar frente
a lo extraordinario. Sin embargo, algunos paises han enfrentado
dificultades adicionales, propiasdelanaturalezade surégimen politico,
independientemente de su nivel de desarrollo. Esas dificultades
inherentes a su sistema politico son aun mas evidentes en regimenes
federales, donde la coordinacion entre los 6rdenes de gobierno ha
implicado un reto adicional. No es lo mismo enfrentar una situacion
de emergencia desde un gobierno autoritario como China o uno
unitario como Suecia, que desde un gobierno federal como Alemania,
Estados Unidos, India o México, que implica coordinar distintos
gobiernos subnacionales y tener respuestas diferenciadas. Los
regimenes federales son arreglos constitucionales que permiten que
la pluralidad politica y la diversidad regional coexistan en un mismo
territorio. Los federalismos propician que los distintos gobiernos
formulen politicas publicas especificas, dirigidas a las condiciones de
cada entidad subnacional, alentando la innovacion local.

Leer mas...
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Otros recursos de informacion

Guias y herramientas

Guia breve para organizar la respuesta regional
ante el COVID-19/ PCM
Mas informacion en: https://bit.ly/3jhix7Z

Guia de Gestion Municipal del Coronavirus / REMURPE
Mas informacion en: https://bit.ly/2DO0UDQOz

Herramientas para municipios. COVID-19 /
Red de Innovacion Local
Mas informacion en: https://bit.ly/3gvajal

Aportes para la gestién municipal covid-19 /
Corporacion Lideres para Gobernar
Mas informacion en: https://bit.ly/2YGj5wu

Red de Ciudades BID
Mas informacion en: https://bit.ly/3gFdTPs

Webinars y conferencias

El rol protagdnico de las ciudades. Politicas publicas locales
en la pandemia / Universidad Austral
Mas informacion en: https://bit.ly/3luvieC

Regiones en cuarentena: Mas alla de los 100 dias /
Defensoria del Pueblo
Mas informacion en: https://bit.ly/3gCuBPA

Canastas familiares: Retos de integridad y transparencia en
las medidas de apoyo social / Defensoria del Pueblo
Mas informacion en: https://bit.ly/2Y]iXQR

El impacto del COVID-19 en los gobiernos locales de Europa 'y
AL y sus principales medidas de contencion / ALLAS
Mas informacion en: https://bit.ly/3lIPamT

Centralizacion vs. Descentralizacién contra la COVID-19 /
Revista IDEES
Mas informacion en: https://bit.ly/2Qu8gck



https://bit.ly/3jhix7Z 
https://bit.ly/2D0UDOz
https://bit.ly/3gvajaI
https://bit.ly/2YGj5wu
https://bit.ly/3gFdTPs
https://bit.ly/3luv1eC
https://bit.ly/3gCuBPA
https://bit.ly/2YJjXQR
https://bit.ly/3llPamT
https://bit.ly/2Qu8gck
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