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FALTA DE LEGITIMIDAD PARA IMPUGNAR

SUMILLA: Se declara IMPROCEDENTE el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora
EUDOLINDA IRIS ORTIZ CARRASCO contra la Resolucion Directoral N2 008258-2018-
UGEL.05, del 14 de agosto de 2018, emitida por la Direccién del Programa Sectorial Il
de la Unidad de Gestion Educativa Local N2 05, por falta de legitimidad para impugnar.

Lima, 18 de octubre de 2018
ANTECEDENTES

1. El 29 de diciembre de 2017, la sefiora EUDOLINDA IRIS ORTIZ CARRASCO, en
adelante la impugnante, presentd ante la Direccién de la Institucidon Educativa N2
152 “José Carlos Mariategui”, en adelante la Institucién Educativa, una denuncia en
contra de la subdirectora de la referida instituciéon educativa de iniciales M.E.G.S.,
por presunta violencia fisica y psicoldgica, hostilizacidn laboral, y por solventar a
padres de familia y alumnado para agredir al Director, a su persona y otros.

% 2. Con Oficio N2 014-2018-DIE N2 0152-JCM, del 11 de enero de 2018, la Direccién de
la Institucién Educativa derivd a la Direccidén del Programa Sectorial Il de la Unidad
de Gestién Educativa Local N2 05, en adelante la Entidad, entre otras denuncias, la

%1 de la impugnante.

3. Mediante Resolucidon Directoral N2 008258-2018-UGEL.05, del 14 de agosto de

Mf - 2018, la Direccidn del Programa Sectorial Il de la Entidad resolvié no haber mérito

| ( para instaurar procedimiento administrativo disciplinario a la subdirectora de
iniciales M.E.G.S.
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TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

4. EI 19 de septiembre de 2018, la impugnante interpuso recurso de apelacidn contra
la Resolucién Directoral N2 008258-2018-UGEL.05, argumentando, principalmente,
lo siguiente:

(i) El criterio de evaluacién de su denuncia por parte de la Comisién de Procesos
Administrativos Disciplinarios Docentes no tiene relevancia juridica porque no
ha cumplido con las garantias y/o principios establecidos en el ordenamiento
legal; por lo que, la resolucion impugnada incurre en nulidad.

(ii) Se ha demostrado que la subdirectora denunciada es reincidente en su mal
accionar, de acuerdo a su informe escalafonario.

(iii) La conducta de la denunciada amerita la imposicidon de la sancion de cese
temporal o destitucion.

(iv) Se advierte unailegal y clara paralizacién por parte de la Comisién de Procesos
Administrativos Disciplinarios Docentes

5. Con Oficio N2 2986-2018-MINEDU/VMGI-DRELM-UGEL.05/DIR, la Jefatura del Area
de Asesoria Juridica de la Entidad remitid al Tribunal del Servicio Civil, en adelante
el Tribunal, el recurso de apelacién presentado por la impugnante, asi como los
antecedentes de la resolucién impugnada.

ANALISIS

Sobre la legitimidad e interés de la impugnante

6. Conforme se aprecia de los antecedentes de la presente resolucidn, la impugnante
ha interpuesto recurso de apelacién contra la Resolucién Directoral N2 008258-

2018-UGEL.05, que resolvid no haber mérito para instaurar procedimiento
administrativo disciplinario a la subdirectora de iniciales M.E.G.S.

qf - 7. En dicho contexto, esta Sala considera que de modo previo a analizar los
| } ( argumentos del recurso de apelacién, se debe determinar si la impugnante se
encuentra legitimada para cuestionar la Resolucion Directoral N2 008258-2018-

UGEL.O5 ante este Tribunal.
8. Al respecto, Gonzalez Pérez sefiala que: “..en la doctrina procesal moderna, la
legitimacion tiene un significado concreto. Asi como la capacidad -llamada
legitimacion ad processum- implica la aptitud genérica de ser parte en cualquier

Ests &= una copia auténtica imprimible de un documento electronice archivado per el Tribunal del Servicia Civil, aplicando lo dispuesto por el Art. 25° del 0.5,
O70-2013-PCM y la Tercerz Disposicion Complementizria Final del DS 028-2016-PCM. Su zutenticidad e integridad pueden ser confrastadas = través de la
siguients direccion wab: 'T.t|:-5:-'.-'sbp.ser\rir.got:.pe-".'eriﬁcacio"n-' ingresando el cadigo de verificacion gue aparece en la parte superior izquierda de este documenteo,

Jiron Mariscal Miller 1153 - 1157
www.sarvirgob.pe | Jes(s Maria, 15072 - Peru
T: 51-1-2063370



PERU Presidencia \ Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros Vic Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Ano del Didlogo y la Reconciliaciéon Nacional”

proceso, la legitimacion, llamada también legitimacion ad causam, implica la
aptitud de ser parte en un proceso concreto. Tal aptitud viene determinada por la
posicion en que se encuentre respecto de la pretension procesal. Sélo las personas
que se encuentran en determinada relacion con la pretension, pueden ser parte en
el proceso en que la misma se deduce. Por tanto, esta idoneidad especifica se deriva
de la relacién juridica debatida en el proceso; (...)"".

9. Porsu parte, Santamaria Pastor agrega que: “...Cuando un acto de la Administracion
interfiere en el ambito vital de una persona, causando un dafo cualquiera en el
mismo y de modo contrario a Derecho, surge en el particular afectado un derecho a
reaccionar contra el perjuicio sufrido, al objeto de restablecer la integridad de su
dmbito vital dafiado...”?.

10. Por tal razdn, la legitimidad constituye la relacidn de titularidad que existe entre las
partes y los intereses sustancialmente invocados por ellas, siendo que cuando se
lesiona el derecho (titular) o interés legitimo individual (persona afectada) recién se
generaria el derecho de accién. Es un presupuesto procesal referido a la relacién
objetiva entre la identidad de la persona que recurre a la Administracion (a través
del derecho de peticidon, derecho de contradiccidn, entre otros) y el derecho
subjetivo material o interés legitimo del cual sefiala ser titular o persona afectada.

11. En esa linea, de conformidad con el articulo 152 del Reglamento del Tribunal,
aprobado por el Decreto Supremo N2 008-2010-PCM?3, modificado por el Decreto
Supremo N2 135-2013-PCM vy por la Segunda Disposicion Complementaria

! Referido por Osvaldo Alfredo Gozaini y Alberto Biglieri, Intereses e interesados en el procedimiento
administrativo, en Procedimiento y justicia administrativa en América Latina, Fundacién Konrad
Adenauer, México, 2009, p. 207.

2 SANTAMARIA PASTOR, Juan Alfonso, Principios de Derecho Administrativo General, Tomo |, 32 Ed.,
Editorial Centro de Estudios Ramon Areces S.A., Madrid, 2000, p. 403.

3 Reglamento del Tribunal del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 008-2010-PCM

modificado por el Decreto Supremo N2 135-2013-PCM y por la Segunda Disposicion Complementaria
Modificatoria del Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 152.- Recurso de apelacion
El recurso de Apelacién tiene por objeto contradecir una actuacién o silencio por parte de cualquiera de
las Entidades para que el Tribunal, previo procedimiento, lo revoque, anule, modifique o suspenda sus
efectos.
Tienen legitimidad para presentar apelacién, la persona natural al servicio del Estado o quien no tiene
dicha condicién, pero que cuente con derecho o interés legitimo afectado por una decision u omision
administrativa, referido a las materias sefialadas en el articulo 3 del Reglamento. También tienen
legitimidad quienes no siendo personas al servicio de la entidad apelan por la afectacién a su derecho
de acceso al servicio civil”.
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Modificatoria del Decreto Supremo N2 040-2014-PCM, en adelante el Reglamento,
con relacién a las materias de acceso al servicio civil, evaluacion y progresion en la
carrera, régimen disciplinario y terminacion de la relacion de trabajo, pueden
interponer recurso de apelacion:

(i) La persona natural al servicio del Estado con derecho o interés legitimo
afectado por una decisidon u omisién administrativa;

(ii) Quien no estando al servicio del Estado, cuente con derecho o interés legitimo
afectado por una decisién u omisién administrativa; es decir, ademas de los
titulares de derechos individuales se considera como legitimados a aquellos
gue sin haber iniciado el procedimiento, posean derechos o intereses legitimos
gue pueden resultar afectados por la decisién a adoptarse por parte de la
autoridad administrativa, gozando de la misma situacion juridica de aquellos
que hubieren iniciado el proceso, con los mismos derechos y obligaciones?; y,

(iii) Las personas que no estando al servicio del Estado, apelan por la afectacién a
su derecho a acceder al servicio civil.

De tal manera que solo cuando la persona que interponga un recurso de apelacién
se encuentre dentro de alguno de los referidos supuestos, el Tribunal podra analizar
el cuestionamiento planteado, caso contrario seria aceptar como valido que
cualquier persona estuviera legitimada para impugnar actos que no le agravian y
que se circunscriben a la relacién entre la Entidad y las personas que si tienen
derecho o interés legitimo.

12. En el presente caso, aplicando los supuestos establecidos en el Reglamento para
considerar que una persona tiene legitimidad para cuestionar en via de apelacién
las decisiones u omisiones de la administracidon publica ante este Tribunal, se
aprecia lo siguiente:

(i) Con relacidn al primer supuesto, si bien la impugnante se encuentra al servicio
del Estado, no es la persona a quien se le inicid una investigacién a fin de

D qf - determinar el inicio y posible sancion dentro de un procedimiento

[ ( administrativo disciplinario, sino que es quien interpuso una denuncia contra
las presuntas conductas infractoras por parte de la subdirectora de iniciales
M.E.G.S.

4 GUZMAN NAPURI, Christian, La Administracién Publica y el Procedimiento Administrativo General, 12
Ed., Lima, 2004, p. 310.
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Cabe precisar que el procedimiento administrativo disciplinario, al igual que el
procedimiento administrativo sancionador, se inician de oficio®, siendo la
denuncia efectuada por cualquier persona el medio a través del cual la
administracion publica toma conocimiento de supuestas infracciones, a efecto
de investigar y sancionar, en caso se acreditase la comision de la infraccidén o
falta disciplinaria, sin que ello conlleve a que el denunciante sea considerado
sujeto del procedimiento®.

(i) Respecto al segundo supuesto, al estar la impugnante al servicio del Estado se
encontraria fuera de este.

(iii) Finalmente, la impugnante tampoco se encuentra dentro del tercer supuesto,
ya que conforme se desprende de su recurso impugnativo no esta cuestionando
su derecho a acceder al servicio civil.

13. Ahora bien, de conformidad con el articulo 242 del Reglamento’, el recurso de
apelacion debe ser declarado improcedente, entre otros, cuando el impugnante no
acredite derecho o interés legitimo afectado (carezca de legitimidad) con la decisidn
u omision de la administracion publica.

5 Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 006-2017-JUS
“Articulo 2532.- Procedimiento sancionador
Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cifien a las siguientes disposiciones:
1. El procedimiento sancionador se inicia siempre de oficio, bien por propia iniciativa o como
consecuencia de orden superior, peticién motivada de otros 6rganos o entidades o por denuncia”.
¢ Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 006-2017-JUS
“Articulo 1142.- Derecho a formular denuncias
114.1 Todo administrado estd facultado para comunicar a la autoridad competente aquellos hechos
gue conociera contrarios al ordenamiento, sin necesidad de sustentar la afectacidon inmediata de
algin derecho o interés legitimo, ni que por esta actuacidon sea considerado sujeto del
procedimiento”.
. 7 Reglamento del Tribunal del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 008-2010-PCM
q-‘“( modificado por el Decreto Supremo N2 135-2013-PCM y por la Segunda Disposicion Complementaria
Modificatoria del Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 242.- Improcedencia del recurso de apelacion
El recurso de apelacidn sera declarado improcedente cuando:
a) El Tribunal carezca de competencia para resolverlo por tratarse de una materia distinta a las
previstas en el articulo 3° del presente Reglamento.
b) Sea interpuesto fuera del plazo previsto en el articulo 17° del presente Reglamento.
¢) Elimpugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles o no sea una persona
sujeta al régimen del servicio civil y/o no acredite derecho o interés legitimo afectado.
d) Elacto impugnado sea un acto preparatorio o un acto confirmatorio de otro ya consentido”.
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14. Por lo tanto, no encontrandose la impugnante dentro de ninguno de los criterios o
supuestos de legitimidad para interponer recursos de apelacién ante este Tribunal,
establecidos en el Reglamento, esta Sala considera que el recurso impugnativo
interpuesto deviene en improcedente.

15. De otro lado, en atencién a los principios de celeridad, eficacia y simplicidad® que
rigen el procedimiento administrativo general, esta Sala considera que es
innecesario proceder a la admisidn del recurso de apelacion para posteriormente
declarar su improcedencia, la cual resulta manifiesta.

Por las consideraciones expuestas, este cuerpo Colegiado estima que debe declararse
improcedente el recurso de apelacién interpuesto por la impugnante.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar IMPROCEDENTE el recurso de apelacién interpuesto por la sefiora
EUDOLINDA IRIS ORTIZ CARRASCO contra la Resolucidn Directoral N2 008258-2018-
UGEL.05, del 14 de agosto de 2018, emitida por la Direccién del Programa Sectorial Il de
la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL N° 05, por falta de legitimidad para
impugnar.

8 Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 006-2017-JUS

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin

perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
(...)

1.9. Principio de celeridad.- Quienes participan en el procedimiento deben ajustar su actuacién de tal
modo que se dote al trdmite de la maxima dinamica posible, evitando actuaciones procesales que
dificulten su desenvolvimiento o constituyan meros formalismos, a fin de alcanzar una decision en
tiempo razonable, sin que ello releve a las autoridades del respeto al debido procedimiento o
vulnere el ordenamiento.

1.10. Principio de eficacia.- Los sujetos del procedimiento administrativo deben hacer prevalecer el
cumplimiento de la finalidad del acto procedimental, sobre aquellos formalismos cuya realizacion
no incida en su validez, no determinen aspectos importantes en la decision final, no disminuyan
las garantias del procedimiento, ni causen indefensidn a los administrados.

(...)
1.13. Principio de simplicidad.- Los tramites establecidos por la autoridad administrativa deberan
ser sencillos, debiendo eliminarse toda complejidad innecesaria; es decir, los requisitos exigidos
deberan ser racionales y proporcionales a los fines que se persigue cumplir”.

Ests &= una copia auténtica imprimible de un documento electronice archivado per el Tribunal del Servicia Civil, aplicando lo dispuesto por el Art. 25° del 0.5,
O70-2013-PCM y la Tercerz Disposicion Complementizria Final del DS 028-2016-PCM. Su zutenticidad e integridad pueden ser confrastadas = través de la
siguients direccion wab: 'T.t|:-5:-'.-'sbp.ser\rir.got:.pe-".'eriﬁcacio"n-' ingresando el cadigo de verificacion gue aparece en la parte superior izquierda de este documenteo,

Jiron Mariscal Miller 1153 - 1157
www.sarvirgob.pe | Jes(s Maria, 15072 - Peru
T: 51-1-2063370



Sy,
Autoridad Nacional Tribunal del Servicio
del Servicio Civil Civil

PERU | Presidencia

del Consejo de Ministros

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Didlogo y la Reconciliacién Nacional”

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién a la seifiora EUDOLINDA IRIS ORTIZ
CARRASCO y a la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL N2 05, para su cumplimiento
y fines pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente a la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL N2 05.

CUARTO.- Disponer la publicacién de la presente resolucién en el Portal Institucional
(www.servir.gob.pe).

Registrese, comuniquese y publiquese

/ " )
/) L NV
// / / )
RICARD JAV,ER LUIGINO PI~LOTTO OSCAR ENRIQUE
HERRERA VASQUEZ CARRENO GOMEZ CASTRO
VOCAL PRESIDENTE VOCAL

Al14/P6
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