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DESTITUCION
SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior
NAT GONZALES CHUMBE contra la Resolucion Directoral N2 008214-2018-GRL-DREL-
UGEL-M-D, del 3 de septiembre de 2018, emitida por el Director de la Unidad de
Gestion Educativa Local Maynas; al haberse acreditado la comision de la falta muy
grave imputada.
Lima, 18 de octubre de 2018
ANTECEDENTES
1. Mediante Resolucion Directoral N2 007295-2018-GRL-DREL-UGEL-MAYNAS-D, del
6 julio de 2018, emitida por la Direccién de la Unidad de Gestién Educativa Local
Maynas, en adelante la Entidad, se resolvid aplicar la medida de separacion
preventiva al profesor contratado NAT GONZALES CHUMBE, del nivel secundario
del I.E.S. — Colegio Nacional de Iquitos (CNI), en adelante el impugnante, mientras
dure el proceso administrativo disciplinario por la presunta comisién de actos de
Hostigamiento Sexual en contra de las menores identificadas con las iniciales
k\/’ A.S.P.CyE.T.T, desde enero de 2015 a noviembre de 2016.
_k/ 2. Mediante Oficio N2 704-2018-GRL-DREL-UGEL-MAYNAS-CPPADD/P.EXP.ADM.323-
f;L.'__ 2016, del 25 de julio de 2018, la Comisién Permanente de Procesos
,:’/ Administrativos Disciplinarios para Docentes le remitié al Director de la Entidad, el
Informe Preliminar N2 142-2018-GRL-DREL-UGEL-CPPADD, de fecha 24 de julio de
A 2018.
1 Mer

3. Mediante Resolucion Directoral N2 007740-2018-GRL-DREL-UGEL-Maynas-D, del 1
de septiembre de 2018, la Entidad recomendd instaurar procedimiento
administrativo disciplinario al impugnante por la presunta comisién de la falta
administrativa muy grave consistente en actos de Hostigamiento Sexual,
vulnerando con ello, lo dispuesto por el articulo 492 literal f) de la Ley N2 29944 —
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Ley de Reforma Magisterial!, en concordancia con el articulo 159, literal c) del
Reglamento de la Ley N2 27942 - Ley de Prevencidn y Sancién del Hostigamiento
Sexual, aprobado por Decreto Supremo N2 010-2003-MINDES?. Adicionalmente, se
declardé improcedente la prescripcidon del procedimiento administrativo solicitada
por el impugnante y se le otorgd cinco (05) dias habiles para que formule sus
descargos.

4. Con fecha 14 de agosto de 2018, el impugnante solicité prérroga para presentar
sus descargos, la cual fue concedida mediante Carta N2 140-2018-GRL-DREL-UGEL-
M-CPPADD/P-E.A.323-2016.

5. El 21 de agosto de 2018, el impugnante presentd sus descargos contra la
imputacién realizada mediante la Resolucién Directoral N2 007740-2018-GRL-
DREL-UGEL-M-D, ofreciendo sus argumentos de defensa, entre ellos, Ia
prescripcion del ejercicio de la potestad sancionadora disciplinaria de la Entidad en
el presente procedimiento.

6. Mediante Resolucién Directoral N2 008214-2018-GRL-DREL-UGEL-MAYNAS-D, del
3 de septiembre de 2018, la Entidad resolvid sancionar con destitucion al
impugnante al ser hallado responsable por la comisiéon de la falta muy grave
tipificada en el articulo 499, literal f) de la Ley N2 29944 — Ley de la Reforma

! Ley N2 29944, Ley de Reforma Magisterial

“Articulo 492.- Destitucion

Son causales de destitucion, la transgresion por accion u omisidn de los principios, deberes,
obligaciones y prohibiciones en el ejercicio de la funciéon docente, considerado como muy grave.
También se consideran faltas o infracciones muy graves, pasibles de destitucion, las siguientes:

(...)

f) Realizar conductas de hostigamiento sexual y actos que atenten contra la integridad, indemnidad

y libertad sexual tipificados como delitos en el Cédigo Penal.”

Reglamento de la Ley N2 27942 - Ley de Prevencidn y Sancién del Hostigamiento Sexual, aprobado
por DECRETO SUPREMO N2 010-2003-MIMDES

“Articulo 152.- Manifestaciones de Conducta de hostigamiento sexual. - el hostigamiento sexual
puede manifestarse por medio de las conductas siguientes:

(...)

c) Uso de términos de naturaleza o connotacidn sexual escritos o verbales, insinuaciones sexuales,
proposiciones sexuales, gestos obscenos que resulten insoportables; hostiles humillantes u ofensivos
para la victima tales como: escritos con mensajes de contenido sexual, exposiciones indecentes con
contenido sexual y ofensivo, bromas obscenas, preguntas, chistes o piropos de contenido sexual;
conversaciones con términos de corte sexual, miradas lascivas reiteradas con contenido sexual,
llamadas telefdnicas de contenido sexual, proposiciones reiteradas para citas con quien ha rechazado
tales solicitudes, comentarios de contenido sexual o de la vida sexual de la persona agraviada, mostrar
reiteradamente dibujos, grafitis, fotos, revistas, calendarios con contenido sexual; entre otros actos de
similar naturaleza.”

N
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Magisterial, esto es incurrir en actos de Hostigamiento Sexual en agravio de las
menores identificadas con las iniciales A.S.P.C y E.T.T, del 52 grado de secundaria
agregando que el impugnante “ha infringido el principio de probidad y ética
publica contenido en el articulo 22, literal b) de la referida ley?, en tanto que su
proceder como docente de carrera no ha sido acorde a lo prescrito en el articulo 2
numeral 1 de la Carta Magna?®, lo prescrito en el articulo 40, literal c) de la Ley N°
29944, Ley de Reforma Magisterial’, ya que el impugnante en su calidad de
docente mantuvo relaciones sentimentales y sexuales con las mencionadas
alumnas y vulnerando el derecho fundamental a la integridad moral de las
menores como también su derecho a recibir una educacion libre de violencia
(incluyendo la de tipo sexual) consagrado en los articulos 3-A y 4 del Codigo de los
Nifios y los Adolescentes®, todo ello a pesar que era parte de su deber como
docente el respetar los derechos de la estudiante, razon por la cual debe ser
sancionado con la destitucion del servicio.”

3 Ley N2 27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Piblica
“Articulo 62.- Principios de la Funcién Publica
El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios:
(...)
2. Probidad
Actla con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando
todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona.”

4 Constitucién Politica del Peru
“Articulo 22.- Toda persona tiene derecho: 1. A la vida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica y
fisica y a su libre desarrollo y bienestar. El concebido es sujeto de derecho en todo cuanto le
favorece.”

> Ley N2 29944, Ley de Reforma Magisterial
“Articulo 402.- Deberes
Los profesores deben:
(-..)
c) Respetar los derechos de los estudiantes, asi como los de los padres de familia.”

6 Cédigo de los Nifios y Adolescentes
“Articulo 3-A. Derecho al buen trato
Los nifios, nifias y adolescentes, sin exclusion alguna, tienen derecho al buen trato, que implica recibir
cuidados, afecto, proteccién, socializacién y educaciéon no violentas, en un ambiente armonioso,
solidario y afectivo, en el que se le brinde proteccidn integral, ya sea por parte de sus padres, tutores,
responsables o representantes legales, asi como de sus educadores, autoridades administrativas,
publicas o privadas, o cualquier otra persona.
El derecho al buen trato es reciproco entre los nifios, nifias y adolescentes
“Articulo 49.- A la integridad personal.-
Todo nifio y adolescente tiene derecho a que se respete su integridad personal. No podrad ser
sometido a tortura, a trato cruel o degradante.”
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TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

7. Al no encontrarse conforme con lo dispuesto en la Resolucidn Directoral N2
008214-2018-GRL-DREL-UGEL-MAYNAS-D, el 10 de septiembre de 2018, el
impugnante interpuso recurso de apelaciéon contra dicha resolucién bajo los
siguientes argumentos:

(i) El plazo de prescripcidn alegado en via de defensa ha transcurrido.

(i) En via penal se ha resuelto que no procede formalizar ni continuar con la
investigacidn preparatoria.

(iii) Vulneracion del Principio del Debido Proceso por falta de motivacién del acto
impugnado.

(iv) Vulneracién del Principio de Verdad Material, en tanto que las declaraciones
de las estudiantes supuestamente agraviadas en los actuados en la
investigacion preparatoria desvirtian los hechos imputados.

8. Con Oficio N2 1046-2018-GRL-DREL-UGEL_M/AAJ, del 2 de octubre de 2018, el
Jefe del Area de Asesoria Juridica de la Entidad remitié a la Secretaria Técnica del
Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso presentado por el
impugnante, asi como los antecedentes que dieron origen al acto impugnado.

9. Finalmente, mediante Oficios N° 013730-2018-SERVIR/TSC y 013731-2018-
SERVIR/TSC, del 9 de octubre de 2018, emitidos por la Secretaria Técnica del
Tribunal, se comunicé al impugnante y a la Entidad, la admisién del recurso de
apelacion sometido a conocimiento de este Tribunal.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

10. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10237, modificado
por la Centésima Tercera Disposicién Complementaria Final de la Ley N2 29951 -

7 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un 6rgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
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Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20138, el Tribunal tiene
por funcidn la resolucidon de controversias individuales que se susciten al interior
del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias:
acceso al servicio civil, evaluacion y progresion en la carrera, régimen disciplinario
y terminacidn de la relacién de trabajo; siendo la dltima instancia administrativa.

Asimismo, conforme a lo sefalado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién
de Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC®, precedente de observancia obligatoria
sobre competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunda
y ultima instancia administrativa los recursos de apelacidon que sean presentados
ante las entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen
sobre las materias establecidas descritas en el numeral anterior.

Sin embargo, cabe precisar que en el caso de las entidades del ambito regional y
local, el Tribunal Unicamente es competente para conocer los recursos de
apelacidon que correspondan a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo
establecido en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil'%, y el

b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacion y progresién en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacién de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye Uultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinion favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

8 Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestidn de Recursos Humanos”.

° Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

10 Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspensiodn sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y
cinco (365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de
suspension es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien
haga sus veces, el cual puede modificar la sancion propuesta. La sancidn se oficializa por resolucién del
jefe de recursos humanos o quien haga sus veces. La apelacidn es resuelta por el Tribunal del Servicio
Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancidn propuesta. Se oficializa por

resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civi

|n
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articulo 952 de su reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-
2014-PCM%; para aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de
julio de 2016, conforme al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de
SERVIR y publicado en el Diario Oficial “El Peruano”'?, en atencién al acuerdo del
Consejo Directivo de fecha 16 de junio del 20163,

13. Por tal razon, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresion en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacién de trabajo, con la resolucién del presente caso asume dicha
competencia, pudiendo ser sus resoluciones impugnadas solamente ante el Poder
Judicial.

14. En ese sentido, considerando que es deber de todo érgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el

1 Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacién en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacidén contra la sancion de amonestacion escrita, que es conocida
por el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.
La resolucion de dicho tribunal pronuncidandose sobre el recurso de apelacidn agota la via
administrativa”.

12E] 1 de julio de 2016.

3pecreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo Son funciones y atribuciones del
Consejo Directivo:
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;
b) Aprobar la politica general de la institucion;
c) Aprobar la organizacion interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el
Reglamento de Organizacion y Funciones;
d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;
e) Nombrar y remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los
demas cargos directivos;
f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del
Servicio Civil;
g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;
h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;
i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;
j) Disponer la intervencidn de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y
k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema.”
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mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelacidon y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el analisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen laboral aplicable

15.

De la revision de los documentos que obran en el expediente se aprecia que el
impugnante se encontraba contratado bajo el régimen establecido en la Ley N2
29944 — Ley de Reforma Magisterial y su Reglamento, aprobado por Decreto
Supremo N2 004-2013-ED; por lo que esta Sala considera que son aplicables al
presente caso la referida ley y su reglamento, y cualquier otro documento de
gestiéon emitido por el Ministerio de Educaciéon por el cual se establezcan
funciones, obligaciones, deberes y derecho para el personal de la Entidad.

Sobre el plazo de prescripcidon del proceso administrativo disciplinario previsto en la

Ley N2 29944

16.

17.

18.

Conforme a lo alegado por el impugnante, este Tribunal considera necesario
determinar, de manera preliminar, si en el presente caso ha transcurrido el plazo
de prescripcion del proceso administrativo disciplinario establecido en el
Reglamento de la Ley N2 29944 - Ley de Reforma Magisterial, aprobado por
Decreto Supremo N2 004-2013-ED; dado que, de ser el caso, se debera resolver sin
mas tramite que la constatacion del computo de dicho plazo.

Sobre la prescripcién en sede administrativa, el Tribunal Constitucional ha
afirmado que “la figura juridica de la prescripcion no puede constituir, en ningun
caso, un mecanismo para proteger juridicamente la impunidad de las faltas que
pudieran cometer los funcionarios o servidores publicos, puesto que esta
institucion del derecho administrativo sancionador no solo tiene la funcion de
proteger al administrado frente a la actuacion sancionadora de la Administracion,
sino también, la de preservar que, dentro de un plazo razonable, los funcionarios
competentes cumplan, bajo responsabilidad, con ejercer el poder de sancion de la
administracion contra quienes pueden ser pasibles de un procedimiento
administrativo disciplinario”*.

De esta manera, puede inferirse que la prescripcion en el dmbito del Derecho
Administrativo, al igual en el Derecho Penal; constituye un limite a la potestad

4Fundamento N2 3 de la Sentencia recaida en el Expediente N2 2775-2004-AA/TC.
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punitiva del Estado, el cual garantiza que los administrados sean investigados o
procesados por la Administracién Publica dentro de un plazo razonable, de lo
contrario quedara extinta la posibilidad de accionar dicha potestad.

En ese sentido, se indica que “conforme a su propia naturaleza, ninguna autoridad
puede plantear de oficio la prescripcion, del mismo modo como no puede fundar
sus decisiones en su propia desidia. Por ello, es que la prescripcion ganada se alega
por el interesado y corresponde a la Administracion resolverla sin abrir prueba, sin
formar incidente o pedir otro acto de instruccion que la mera constatacion de los
plazos vencido”*>.

Tomando en cuenta lo mencionado, el articulo 1052 del Reglamento de la Ley N2
29944, dispone que el plazo de prescripcion de la accion del proceso administrativo
disciplinario es de un (01) afio contado desde la fecha en que la Comision
Permanente o la Comision Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios para
Docentes hace de conocimiento la falta, a través del Informe Preliminar, al Titular
de la entidad o quien tenga la facultad delegada.

De lo sefialado debe entenderse que la norma exige la emision y remisiéon del
respectivo informe preliminar al titular de la Entidad o al que tenga la facultad
delegada para su conocimiento, a efectos de que a partir de ese momento se
compute el plazo de prescripcién sefialado en el citado articulo 1052 del
Reglamento de la Ley N2 29944. Cabe precisar que dicho informe preliminar debe
contener el pronunciamiento sobre la procedencia o no de instaurar proceso
administrativo disciplinario.

En concordancia, el articulo 952 del Reglamento de la Ley N2 29944, regula dentro
de las funciones y atribuciones de la Comisién Permanente de Procesos
Administrativos Disciplinarios para Docentes, la de calificar e investigar las
denuncias y procesos administrativos disciplinarios instaurados que le sean
remitidas, emitir Informe Preliminar recomendando instaurar o no procedimiento
administrativo disciplinario y, de ser asi, posteriormente, emitir Informe Final
recomendando el tipo de sancidén o absolucion del procesado; respetando siempre
los plazos y términos del proceso administrativo disciplinario®®.

15 MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena
Edicidn. Editorial Gaceta Juridica, Lima, 2011, p. 738.

16 Reglamento de la Ley N2 29944, Ley de Reforma Magisterial (Texto modificado por el Decreto
Supremo N2 007-2015-MINEDU)
“Articulo 952.- Funciones y atribuciones
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Adicionalmente, la Ley N2 29944 ha establecido que el plazo de duracion del
proceso administrativo disciplinario para docentes no serd mayor de cuarenta y
cinco (45) dias habiles improrrogables, contados a partir de que se instaure el
proceso.

Si bien, como se sefala en la Resolucion Directoral N2 007295-2018-GRL-DREL-
UGEL-MAYNAS-DY?, al momento de ocurrencia de los hechos existié una remision
tardia de la informacién por parte de la Comisién Permanente de Procesos
Administrativos Disciplinarios para Docentes a la Entidad, a fin de que se pudieran
adoptar las acciones preventivas correspondientes contra el impugnante por los
hechos imputados; dicha omisién no inicié el computo del plazo de prescripcidn
del procedimiento administrativo disciplinario, dado que, por el contrario, no sélo
no se adoptaron las medidas preventivas del caso, sino que los entonces
miembros de la mencionada Comisidon tampoco emitieron el Informe Preliminar
correspondiente.

Dicha conducta concierne a un actuar negligente de los entonces miembros de la
Comisién Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes
que, en su momento, fue informada a la Secretaria Técnica de los Organos
Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario — STOIDAD — DREL,
para que se deslinde responsabilidad por el presunto actuar negligente de dichos
funcionarios.

Por todo lo mencionado, el plazo de prescripcidn del procedimiento administrativo
disciplinario no puede ser computado, como alega el impugnante, desde la emision
del Informe N2 004-2016- de CTOE Y PSICOPEDAGOGIA, del 28 de noviembre de
2016, o del Memorandum N2 069-2016-SDFG-IE-S-M “CNI”, del 28 de noviembre
de 2016, o del Oficio N2 4005-2016-GRL-DREL-OGAIE/UPER-UGEL-M, del 14 de
diciembre de 2016 o del Oficio N2 311-2016-D-CNI, del 30 de diciembre de 2016;
en tanto que ninguno constituye documento valido para iniciar el cobmputo del

La Comision Permanente o Comision Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios para
Docentes, ejerce con plena autonomia las funciones y atribuciones siguientes:
a) Calificar e investigar las denuncias que le sean remitidas. (...)
c) Emitir Informe Preliminar sobre procedencia o no de instaurar proceso administrativo
disciplinario.
d) Conducir los procesos administrativos disciplinarios en los plazos y términos de ley. (...)
g) Emitir el Informe Final recomendando la sancién o absolucién del procesado en el plazo
establecido.”

Considerando VIl de la Resolucidn Directoral N2 007295-2018-GRL-DREL-UGEL-MAYNAS-D, del 6 de
julio de 2018.
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plazo de prescripcion conforme a lo establecido en el articulo 1052 del
Reglamento de la Ley N2 29944,

En consecuencia, puede apreciarse que no habria transcurrido el plazo de
prescripciéon de un (01) aino del proceso administrativo disciplinario establecido en
el articulo 1052 del Reglamento de la Ley N2 29944, en la medida que, la Comision
Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes remitio el
Informe Preliminar N2 142-2018-GRL-DREL-UGEL-CPPADD al titular de la Entidad
con fecha 25 de julio de 2018.

Sobre la autonomia de responsabilidades

27.

28.

Este Tribunal advierte que con escrito de descargos de fecha 21 de agosto de
2018, el impugnante presentd la Disposicion Fiscal N2 02-2018, del 6 de julio de
2018, emitida por la Segunda Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Maynas, la
cual dispuso que no procede formalizar ni continuar investigacién preparatoria
contra NAT GONZALES CHUMBE, por la presunta comisién del delito contra la
Libertad Sexual en la modalidad de Violacién de la libertad sexual previsto y
sancionado en el articulo 1702 del Cédigo Penal*® en agravio de las menores de
iniciales A.S.P.Cy E.T.T.

Al respecto, este cuerpo Colegiado considera que en virtud de lo prescrito en el
articulo 2622 del TUO de la Ley N2 27444%°, las consecuencias de la investigacidn
penal y/o civil en el presente caso no tienen mayor incidencia sobre la tramitacién
del presente procedimiento administrativo disciplinario, maxime si el
pronunciamiento emitido por la Segunda Fiscalia Provincial Penal Corporativa de
Maynas no tiene la condicién de decisién judicial con calidad de cosa juzgada que
exima de responsabilidad penal al impugnante por los hechos denunciados, tanto

18Cédigo Penal
“Articulo 1702.- El que con violencia o gran amenaza, obliga a una persona a tener acceso carnal por
via vaginal, anal o bucal o realiza otros actos analogos introduciendo objetos o partes del cuerpo por
alguna de las dos primeras vias, sera reprimido con pena privativa de la libertad no menor de seis ni
mayor de ochos afios.”

9Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 006-2017-JUS
“Articulo 2622.- Autonomia de responsabilidades
262.1 Las consecuencias civiles, administrativas o penales de la responsabilidad de las autoridades
son independientes y se exigen de acuerdo a lo previsto en su respectiva legislacion.
262.2 Los procedimientos para la exigencia de la responsabilidad penal o civil no afectan la potestad
de las entidades para instruir y decidir sobre la responsabilidad administrativa, salvo disposicién
judicial expresa en contrario”.
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asi que se indica: “analizando objetivamente los hechos puestos a conocimiento de
este Despacho Fiscal y conduciéndonos por las normas de lealtad procesal, se llega
a la conclusidn de un prondstico negativo del éxito en la persecucion penal, por tal
motivo se debe archivar la investigacion; precisando que los pronunciamientos que
emite el Ministerio Publico al tener la calidad de cosa decidida pueden ser
modificados siempre y cuando se encuentren nuevos elementos de prueba que
sirvan de fundamento suficiente para varias la decision primigenia.”

29. Por otro lado, el articulo 432 de la Ley N2 29944 establece que las sanciones
impuestas por responsabilidad administrativa no eximen al personal de las
responsabilidades civiles y penales a que hubiera lugar, asi como de los efectos
que de ellas se deriven ante las autoridades respectivas®.

30. Sobre este tema, Alejandro Nieto, en su obra “Problemas Capitales del Derecho
Disciplinario”, destaca que “hay una corriente penalista que distingue las
infracciones, segun ataquen a un bien juridico o se limiten a una desobediencia o
rebeldia. Solo en el primer caso se trata de auténticos delitos en sentido propio,
mientras que las infracciones disciplinarias son el ejemplo mds caracteristico del
segundo grupo”?!. De esta manera, para el autor, una infraccion disciplinaria, a
diferencia del delito, atenta contra los deberes del servicio funcional. Por esta
razon, el derecho penal y el derecho disciplinario no podrian ser equiparados.

20 ey N2 29944 — Ley de Reforma Magisterial
“Articulo 432. Sanciones
Los profesores que se desempefian en las dreas sefialadas en el articulo 12 de la presente Ley, que
transgredan los principios, deberes, obligaciones y prohibiciones, incurren en responsabilidad
administrativa y son pasibles de sanciones segun la gravedad de la falta y la jerarquia del servidor o
funcionario; las que se aplican con observancia de las garantias constitucionales del debido proceso.
Las sanciones son:
a) Amonestacion escrita.
b) Suspension en el cargo hasta por treinta (30) dias sin goce de remuneraciones.
c) Cese temporal en el cargo sin goce de remuneraciones desde treinta y un (31) dias hasta doce (12)
meses.
d) Destitucion del servicio.
Las sanciones indicadas en los literales c) y d) se aplican previo proceso administrativo disciplinario,
cuya duracién no sera mayor de cuarenta y cinco (45) dias habiles improrrogables, contados a partir de
la instauracién del proceso.
Las sanciones sefialadas no eximen de las responsabilidades civiles y penales a que hubiera lugar, asi
como de los efectos que de ellas se deriven ante las autoridades respectivas”.

2INIETO, Alejandro. Problemas Capitales del Derecho Disciplinario. Revista de Administracién Publica,
Num. 63, Lima, 1970, p.72.
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En esa misma linea, el Tribunal Constitucional ha sefialado que “(...) el orden penal
y administrativo-sancionador estdn destinados a proteger distintos bienes
juridicos, y en tal sentido, las conductas que no tienen la entidad suficiente para
ser consideradas delito podrian ser consideradas faltas administrativas”?2.

Conforme lo expuesto, el fundamento de las sanciones penales y/o medidas de
caracter civil difiere respecto de las sanciones administrativas. Asi, mientras la
responsabilidad penal se origina ante la realizacién de actos tipificados por el
ordenamiento como delitos que, como tales, merecen el mdaximo reproche
juridico; la responsabilidad administrativa tiene por fuente el incumplimiento de
los deberes que corresponden a un funcionario o servidor publico?3. Por lo que
podemos colegir que es juridicamente valido disponer que se adopten medidas
disciplinarias en el dmbito administrativo sobre hechos que tienen connotacidn
penal en tanto el fundamento en ambas instancias no sea el mismo. Asi también lo
ha entendido la Autoridad Nacional del Servicio Civil, quien en el Informe Legal N2
127-2010-SERVIR/GG-0OAJ, concluye lo siguiente:

“Dado que las responsabilidades penales, civiles y administrativas pueden tener un
fundamento y regulacion diferente, el procesamiento judicial de determinados
funcionarios o servidores no determina necesariamente la imposibilidad de iniciar
un procesamiento administrativo, orientado a determinar la responsabilidad que
en este dmbito se haya generado por la violacion de un bien juridico distinto al que
es materia de procesamiento judicial”.

En ese orden ideas, tenemos que nuestra Constitucion Politica reconoce la
educacién como un derecho fundamental, estableciendo en su articulo 132 que
“La educacion tiene como finalidad el desarrollo integral de la persona humana”, y
desarrollando en sus articulos 14 a 17 la obligaciéon del Estado de promover y
fomentar la educacion en sus diferentes niveles. Asi, se admite que la educacion
tiene un preponderante valor alineado con la integracion social, la mejora del
estatus de vida de las personas, su nivel cultural, y con ello, la garantia de
condiciones mas dignas para los ciudadanos.

Para el Tribunal Constitucional, “la educacion implica un proceso de incentivacion
del despliegue de las multiples potencialidades humanas cuyo fin es la
capacitacion de la persona para la realizacion de una vida existencial y
coexistencial genuina y verdaderamente humana; y, en su horizonte, permitir la

22Fyndamento segundo de la Sentencia recaida en el expediente N2 620-2004-AA/TC.
ZByéase el Informe Legal N2 127-2010-SERVIR/GG-0AIJ.
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cristalizacion de un «proyecto de vida»”?*. Pero, ademas, dicho tribunal afirma que
la educacién se configura también como un servicio publico, en la medida que se
trata de una prestacién publica que explicita una de las funciones-fines del Estado,
de ejecucidn per se o por terceros bajo fiscalizacion estatal®.

Es asi como, para el cumplimiento de este fin —brindar educacién— existe todo un
marco normativo que regula la actividad educativa, la de los docentes y los
derechos de los beneficiarios de este servicio. Entre estas normas destaca Ley N2
29944 y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2013-ED, que
contempla una seria de deberes, obligaciones, prohibiciones y faltas que tienen
por objeto asegurar la correcta y efectiva prestacion del servicio educativo,
proscribiendo asi cualquier conducta que pudiera afectarlo u oponerse al
cumplimiento de los fines del Estado.

Entre las faltas previstas por la Ley N2 29944 se recoge el realizar conductas de
Hostigamiento Sexual y actos que atenten contra la integridad, indemnidad y
libertad sexual tipificados como delitos en el Cédigo Penal; pero no precisamente
porque se pretenda tutelar la integridad, indemnidad o libertad sexual de los
alumnos, ya que estos son bienes juridicos cuya proteccién por su relevancia
corresponde al dmbito penal; sino porque tales actos indiscutiblemente colisionan
contra los fines de la labor docente, los deberes funcionales de estos, y, sobre
todo, los fines que persigue el Estado a través de la educaciéon, como es el
desarrollo integral de las personas. Es decir que es una falta concebida por el
legislador para tutelar la funciéon publica.

Para este Colegiado no cabe duda de que el hecho que un docente mantenga
relaciones sentimentales y sexuales con sus estudiantes se contrapone a uno de
los deberes esenciales de todo docente, y por supuesto, del Estado, que es
respetar la integridad de los alumnos. Recordemos pues que nuestra constitucién
sefiala expresamente que “El educando tiene derecho a una formacion que respete
su identidad, asi como al buen trato psicoldgico y fisico”.

Ademas, es de especial relevancia el hecho de que los beneficiarios del servicio
publico, usualmente, son menores de edad, y nuestra constitucién precisa que: "la
comunidad y el Estado protegen especialmente al nifio, adolescente {(...)";
reconociéndose asi implicitamente el principio de interés superior del nifio.

2Fundamento 10 de la Sentencia recaida en el expediente N2 4646-2007-PA/TC.
Fundamento 11 de la Sentencia recaida en el expediente N2 4232-2004-AA/TC.
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39. Respecto a esto ultimo, la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, suscrita por el
Peru el afno 1990, prevé que en todas las medidas concernientes a los nifos que
tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los drganos legislativos, una consideracion
primordial a que se atenderd serd el interés superior del nifio?6. Asimismo,
establece que los Estados partes tomaran todas las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas adecuadas para preservar a las nifias y los
nifos contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato
negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se
encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier
otra persona que lo tenga a su cargo?’.

40. Por lo que queda claro que lo que se pretende proteger en el ambito
administrativo no es la indemnidad sexual, que como ya se ha dicho, serd
competencia de las instancias penales a cargo; sino el correcto y adecuado
ejercicio de la funcion publica docente, que se ve afectado cuando un docente
transgrede normas que buscan preservar la funcién publica, como en este caso es
la Ley N2 29944 y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2013-
ED.

Sobre el principio de verdad material

41. Ahora bien, con relacidn a los hechos, la Entidad precisa que la responsabilidad del
impugnante habria sido acreditada principalmente con las siguientes
declaraciones y medios probatorios:

(i) Informe N2 004-2016-de CTOE Y PSICOPEDAGOGIA, de fecha 28 de noviembre

k\ de 2016, suscrito por Lic. Alvaro Saldafia Ramirez, Flor de Maria I. Cabello
/;(;/. Cotrina, Lic. Rosa Perea Zumaeta, Sra. Maria E. Lazarte Mamani, Sr. Atilio
,‘.
_,.’%l' %Convencién sobre los Derechos del Nifio
b "Articulo 32.-
1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de
i ) bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los organos legislativos, una
\ ') f'; " consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio".
i 2’Convencién sobre los Derechos del Nifio
"Articulo 192.-

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas
apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o
trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre
bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su
cargo".
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Pacaya Pizango, Sra. Lleemy Coache Mozombite y Sra. Zoila Pérez Santillan;
dirigido al director de la I.E.M. CNI. Lic. Wagner A. Gratelly Silva, en dicho
documento se da a conocer al titular de la institucion educativa, el presunto
acto de Hostigamiento Sexual cometido por el docente contratado NAT
GONZALES CHUMBE en contra de sus menores alumnas del 5 grado de nivel
secundario.

Dicho documento inicia indicando que “el dia viernes 25 del presente, aprox. a
las 4:30 pm hrs. se presentd a la Coordinacion de Tutoria una madre de familia
denunciando al documento del drea de comunicacion Lic. NAT GONZALES
CHUMBE, por conducta inadecuada entre maestro y estudiante del 5 afio. De
acuerdo a la version de la sra. Maria Elena Lazarte Mamani, el docente le
exigia a su hija “negar todo lo que sabe” (...) Ante esto la menor le explicé a su
madre que dicho maestro venia teniendo una relacion sentimental con sus
companeras del 5 “k” y hasta hace poco tiempo también estuvo con otra
estudiante del 52 “L”.

Adicionalmente, dicho documento da cuenta de los extractos de las
declaraciones de las menores agraviadas con iniciales A.S.P.C. y E.T.T., asi
como de lo manifestado por las personas que suscriben el referido
documento.

Informe N2 024-2016-SDFG I.E.S.M “CNI”-SJ, de fecha 29 de noviembre de
2016, mediante el cual la Lic. Glendy Luz Moena Ayachi inform¢ al Lic. Wagner
A. Gratelly Silva que “1.- El dia lunes 28 del presente mes, al integrarme al
trabajo, me encontré con una desagradable situacion que se habia presentado
el dia martes 22 en los ambientes del quinto grado con el profesor NAT
GONZALES CHUMBE del drea de comunicacion. 2.- Al investigar el hecho me
encontré con la sorpresa que el profesor en mencion habia hecho todo un
bochornoso incidente debido a que queria sacar a como dé lugar a una
alumna de iniciales A.S.P.C. del quinto “L” con quien mantenia una relacion
sentimental secreta desde tiempo atrds, como no lo logro porque la docente
que tenia clase en esa aula Prof. Yaritza Aguilar Garcia no le permitio, el
docente se exalto y se puso como loco, por lo que ésta comunico al
departamento de tutoria y psicologia para que tomen cartas en el asunto.”

Manifestacién escrita de la estudiante agraviada de iniciales A.S.P.C (17), de
fecha 25 noviembre del 2015 (tomada en el periodo en que se suscitaron los
hechos) mediante la cual da a conocer que: "El profesor Nat, me empezo a
conversar desde Diciembre del 2014, después que se terminaron las clases, asi
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me vivia hablando hasta el siguiente afo (...)". "Al iniciarse el afio 2016, yo
estaba con el profesor, en un tiempo nos llevabamos bien, (...)" "queria hacer
cosas que yo no queria, cuando el empezd a tratarme como si fuera su mujer,
no le permiti porque no ero propiedad de él (...)", "yo a él no buscaba, él era
quien me llamaba, me escribia todos los dias, cuando yo no le contestaba se
molestaba conmigo, siempre fue grosero y me reclamaba por codo, estaba
enfermo de celos (...)". Ademads, manifiesta, haber terminado esa relacion
debido al comportamiento enfermizo del docente imputado y para evitarse
problemas con la familia del referido, ya que en dos (02) oportunidades la
esposa del impugnante fue a la casa de la menor, generando un escandalo y
advirtiendo a la agraviada que se alejard de su esposo ya que sindicaba a la
menor de ser culpable de sus problemas familiares y econémicos.

Manifestacién de ATILIO PACAYA PIZANGO v LLEIMY COACHE MOZOMBITE.
padres de la_menor agraviada A.S.P.C., sin precisar hora y fecha, dieron a
conocer su malestar por los hechos que estaban ocurriendo entre su menor
hija y su profesor, manifestando lo siguiente: "Nos enteramos en Octubre por
terceras personas que llegaron a mi casa preguntando donde vive Any Susy, al
dia siguiente fueron 2 personas y conversaron con nosotros diciendo que mi
hija estd con el marido, que se fueron a reclamar y la sefiora nos dijo que ella
misma le molestaba en todo momento, habia mensajes llamadas, muchisimas
cosas mds (...), "nosotros conversamos con ella, que el mismo le molestaba"
(...), le dije a el mismo por teléfono, si sigues con la misma cosa te denunciaré,

(...).

Manifestacion escrita de la menor agraviada de iniciales E.T.T (17 afios), de
fecha 25 noviembre 2076, mediante el cual refiere: "el mismo dia a la plaza
roja para hablar, yo acepte y nos sentamos, me empezo a decir que Any le
estaba engafiando, que estaba harto de todo eso, o un rato me dijo que si yo
queria, solo me rei, no le crei al principio porque sabia que si me metia con é/
me traeria problemas, pero aun asi me arriesgué y acepté (...)", "5 de
noviembre sali con Nat por la tarde, pero por la noche también, nos fuimos a
la plaza roja, de ahi nos fuimos a un velorio, fue cuando me presenté a sus
amigos como su enamorada, me llevo a mi casa, aunque en el camino se fue
por la participacion y entramos a un Hospedaje (...)", "el dia en que fue mi
cumpleafios al salir del colegio me dijo para salir ese dia, bueno nos fuimos a
comer pollo, luego de eso me llevé por Santo Tomas al fondo a otro Hospedaje
(...), "con hoy es un mes y 4 dias que estoy con Nat {(...)".
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(vi) Impresién de las conversaciones en redes sociales, que mantenia la menor
agraviada de iniciales E.T.T, con el profesor Nat Gonzales Chumbe, mediante
las cuales se puede corroborar que mantenian una relacion sentimental y
sexual, ya que hacen mencién de una prueba de embarazo que tendria que
hacerse la menor agraviada para descartar o confirmar el mismo, asimismo,
dichas conversaciones indican hora y fecha.

Como se puede observar, en el expediente obran los medios de pruebas
suficientes que acreditan o brindan indicios sobre la responsabilidad
administrativa del impugnante, maxime si no sélo se cuenta con las declaraciones
de las estudiantes agraviadas, sino con testimonios de familiares y profesores
mediante los cuales se tienen mayores elementos de prueba que acreditan la
responsabilidad administrativa del impugnante.

Al respecto, si bien los testimonios constituyen pruebas indirectas “al no
identificase con el hecho materia de acreditacion, conociéndolo el magistrado en
forma mediata y no directa a través del relato del testigo, infiriéndolo del
testimonio”??, el encargado de valorar un testimonio “/d]ebe entonces apreciar su
mérito aisladamente y en concurrencia con otras declaraciones testimoniales y con
otros medios de prueba”®. Por ende, es exigencia que al momento de valorar
“este medio probatorio debe observarse todos sus elementos, desde su
ofrecimiento hasta su actuacion, para asi poder extraer conclusiones, y tiene
ademds que comparar su contenido con otros medios de prueba que puedan
complementarlo, confirmarlo o desvirtuarlo”3°,

De ahi que para su correcta valoracidn es preciso que el testimonio sea evaluado
no solo a partir de su propio contenido, sino del contexto valorativo que pueda
sustraerse de otras pruebas, y que permitan identificar la veracidad del discurso.

En esa linea, si bien es cierto que el testimonio de los estudiantes debe ser
tomado en consideracion por la Entidad y resulta de especial relevancia para tener
fehaciencia de la responsabilidad administrativa del impugnante, este testimonio
no puede ser lo Unico determinante para colegir la responsabilidad administrativa
del mismo. Ademas, conforme lo expuesto de manera precedente, resulta exigible
gue la Entidad contraste la declaracion ofrecida con mayores medios de prueba.

ZBHINOSTROZA MINGUEZ, Alberto. Jurisprudencia de derecho probatorio. Gaceta Juridica, Lima, 2000,
p.24

fdem., p. 25

0jdem., p. 25
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46. En el caso particular, la actuacién de mayores medios de prueba en el
procedimiento administrativo disciplinario resulta de suma importancia, en la
medida que, si bien el resultado de la accidn penal no impide que el hecho pueda
ser materia de investigacion administrativa, existe una incidencia relevante si
como resultado de la investigacion penal, las estudiantes agraviadas dieron
testimonios contrarios3! a los sefialados en su momento frente a las autoridades
del centro educativo y familiares.

47. Ante ello, este Tribunal considera que, los medios probatorios adicionales a las
declaraciones de las estudiantes agraviadas, que respaldan los hechos declarados
originalmente, resultan suficiente para determinar la responsabilidad
administrativa del impugnante, toda vez que causa conviccion respecto a la
veracidad de los hechos imputados y evidencia que no ha existido una vulneracion
a los principios de impulso de oficio y verdad material.

En efecto, de una evaluacién integral de los medios probatorios que obran en el
expediente, se acredita la existencia de una relacién sentimental y sexual entre las
estudiantes agraviadas y el impugnante, lo cual resta veracidad a las declaraciones
posteriores que fueron emitidas por dichas estudiantes ante el Ministerio Publico
y en las que manifestaron haber tenido Unicamente una relacién alumna —
maestro.

48. Con relacidn al tema, debe tenerse presente que los numerales 1.3 y 1.11 del
Articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N2 2744432, reconocen los

31Acta de Concurrencia Voluntaria y Declaracién al Ministerio Plblico de la agraviada ANY SUSI PACAYA
COACHE, la misma que manifestd conocer al denunciado quien responde al nombre de NAT GONZALES
CHUMBE, por haber sido profesor de comunicar en el colegio CNI, en el afio 2015, también sefialo
desconocer totalmente los hechos advertidos, que nunca existié ningun tipo de relacidon sentimental
con el mencionado profesor solo de alumna, sumado a ello refirié que no se siente agraviada, y que
por motivos de estudio y trabajo “no quiero que me sigan notificando porque mi tiempo es muy
limitado”.
Acta de Concurrencia Voluntaria y Declaracién al Ministerio Publico de la agraviada EVELYN TANCHICA
TAMANI, la misma que manifesté que efectivamente la persona de NAT GONZALES CHUMBE, fue su
profesor de Comunicacidn Integral, cuando cursaba el tercero de secundaria en el colegio CNI, durante
2014 y 2015, pero nunca fue objeto de ningun tipo de violencia sexual por parte de su profesor Nat
Gonzales Chumbe, el trato siempre fue profesor alumna y no entiende el por qué suscitaron todos
estos comentarios falsos , ya que ella nunca comentd nada porque nunca pasd nada, y eso solo
ocasiond molestia a su familiar, por lo que solicita que no se la siga involucrando en esta investigacion.

2Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 006-2017-JUS
TiTULO PRELIMINAR
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
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principios de impulso de oficio y verdad material, respectivamente, y segin los
cuales, la autoridad administrativa tiene la obligacidon de ejecutar todos los actos
convenientes para verificar los hechos que motivan su decision, siendo imperativo
gue realicen todas las medidas probatorias que permitan obtener una conclusién
acorde a la realidad.

49. Sobre ello, debemos recordar que el literal e) del numeral 24 del articulo 22 de la

Constitucidn Politica Vigente33, reconoce al principio de presuncién de inocencia
como un medio para garantizar la libertad y la seguridad de la persona, y que
prescribe el derecho a ser considerado inocente hasta que se determine
judicialmente su culpabilidad. Si bien este principio nace como una prescripciéon
gue vincula a los hechos atribuibles en el marco de los procesos judiciales, resulta
necesario recordar que el Tribunal Constitucional ha precisado que: “(..)
el derecho fundamental a la presuncion de inocencia [...], se proyecta también, a
los procedimientos donde se aplica la potestad disciplinaria sancionatoria. Este
derecho garantiza en el dmbito de un proceso la ausencia de toda sancion si no se
ha probado fehacientemente la comision de la infraccion imputada. La potestad
disciplinaria que detenta la entidad demandada no se puede aplicar sobre una

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(...)

1.3. Principio de impulso de oficio. -cLas autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el
procedimiento y ordenar la realizacién o practica de los actos que resulten convenientes para el
esclarecimiento y resolucidn de las cuestiones necesarias.

(...)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente
debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd
adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido
propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estard facultada a verificar por
todos los medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello
signifique una sustitucién del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad
administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar
también al interés publico”.

3Constitucién Politica del Perd

“Articulo 22.- Toda persona tiene derecho:

(...)

24. A la libertad y a la seguridad personales. En consecuencia:

(...)

e. Toda persona es considerada inocente mientras no se haya declarado judicialmente su
responsabilidad”.
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presuncion de culpabilidad, sino por el contrario, cuando se ha demostrado con
pruebas iddneas la responsabilidad del imputado en la infraccién atribuida”3*.

Evidentemente, los principios de impulso de oficio y verdad material constituyen
medios de satisfacciéon del principio de presunciéon de inocencia, pues solo en la
medida que la Entidad haya comprobado objetivamente que el servidor cometio la
falta que le fue atribuida, entonces se le podrda considerar culpable vy
corresponderd la sancién del caso. Por ello, es obligacién de la Entidad agotar
todos los medios posibles para determinar su culpabilidad en resguardo de la
funcién publica, estando proscrito imponer sanciones sobre pardmetros subjetivos
o supuestos no probados.

En el presente procedimiento administrativo disciplinario, la Entidad ha
determinado la responsabilidad del impugnante sobre la base de todos los medios
probatorios que obran en el expediente y que este Tribunal considera que resultan
suficientes para arribar a dicha conclusion por acreditar los hechos imputados,
conforme al articulo 499, literal f) de la Ley N2 29944 y el articulo 159, literal c) del
Reglamento de la Ley N2 Ley de Prevenciéon y Sancion del Hostigamiento Sexual,
aprobado por Decreto Supremo N2 010-2003-MINDES.

Sobre el debido procedimiento y el deber de motivacion

52.

53.

El debido proceso es concebido como un derecho fundamental que garantiza -en
un Estado de Derecho- que los ciudadanos sean respetados por las autoridades en
el seno de cualquier proceso (judicial, administrativo o de otra indole), asegurando
asi que estos puedan ejercer adecuadamente la defensa de sus derechos o
intereses frente a cualquier accidon u omisién que pudiese afectarlos.

En palabras del Tribunal Constitucional, el debido proceso «(...) es un derecho —por
asi decirlo— continente puesto que comprende, a su vez, diversos derechos
fundamentales de orden procesal. A este respecto, se ha afirmado que: “(...) su
contenido constitucionalmente protegido comprende una serie de garantias,
formales y materiales, de muy distinta naturaleza, que en conjunto garantizan que
el procedimiento o proceso en el cual se encuentre inmerso una persona, se realice
y concluya con el necesario respeto y proteccion de todos los derechos que en él
puedan encontrarse comprendidos.” (STC 7289-2005-AA/TC, FJ 5)*°

3Fundamento 9 de la sentencia del Tribunal Constitucional emitida en el Expediente N2 05104-2008-
PA/TC.

3Fundamento 3 de la sentencia emitida por el Tribunal Constitucional, recaida en el expediente N2
3433-2013-PA/TC.

Ests &= una copia auténtica imprimible de un decumento electronice archivado por el Tribunal del Servicio Civil, aplicando lo dispuesto por el Art. 25° del .S,
O70-2013-PCM y la Tercerz Disposicién Complementzria Final del 0.5 028-2016-PCM. Su autenficidad e integridad pueden s=r confrastadas = través de la
siguiente direccion web: 'T.t|:-5:-'.-'abp.serfir.got:.pe-".'eriﬁcecia"n-' ingresando el cédigo de verificacién gue aparece en la parte superior izquierds de este documente.

Jiron Mariscal Miller 1153 - 1157

www.sarvirgob.pe | Jesis Maria, 15072 - Peru

T: 51-1-2063370 20



54.

55.

56.

57.

P
(=] >
s ’ PERU |} Presidencia
del Consejo de Ministros

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Ano del Didlogo y la Reconciliaciéon Nacional”

Tribunal del Servicio
Civil

En nuestra Constitucién Politica el debido proceso esta reconocido en el numeral 3
del articulo 1399. Si bien se encuentra comprendido como un derecho o principio
del ambito jurisdiccional, el Tribunal Constitucional ha sido claro al sefalar en
reiterada jurisprudencia que el debido proceso “(...) es un derecho cuyo dmbito de
irradiacion no abarca exclusivamente el campo judicial, sino que se proyecta, con
las exigencias de su respeto y proteccion, sobre todo drgano, publico o privado,
que ejerza funciones formal o materialmente jurisdiccionales”®. En razén a ello,
“dicha disposicion constitucional es aplicable a todo proceso en general, por lo que
constituye también un principio y un derecho del proceso administrativo”?’.

Dicho tribunal agrega, que: “El fundamento principal por el que se habla de un
debido procedimiento administrativo encuentra sustento en el hecho de que tanto
la jurisdiccion como la administracion estdn indiscutiblemente vinculados a la
Carta Magna, de modo que si ésta resuelve sobre asuntos de interés de los
administrados, y lo hace mediante procedimientos internos, no existe razon alguna
para desconocer las categorias invocables ante el érgano jurisdiccional”38.

Para Mordén Urbina, la dimensién mas conocida del derecho al debido proceso
comprende una serie de derechos que forman parte de un estdandar minimo de
garantia para los administrados, que a grandes rasgos y mutatis mutandi implican
la aplicacidon a la sede administrativa de los derechos concebidos originalmente en
la sede de los procesos jurisdiccionales. Por lo general, se suelen desprender los
siguientes subprincipios esenciales: el contradictorio, el derecho de defensa, el
derecho a ser notificado, el acceso al expediente, el derecho de audiencia, el

derecho a probar, entre otros®°.

En esa medida, tenemos que el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N2 006-2017-JUS, en adelante el TUO de
la Ley N2 27444, reconoce a los administrados el goce de los derechos y garantias
del debido procedimiento administrativo, que comprende de modo enunciativo
mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar

3%ryndamento 4 de la sentencia emitida por el Tribunal Constitucional, recaida en el expediente N2
7289-2005-PA/TC.

3’Fundamento 2 de la sentencia emitida por el Tribunal Constitucional, recaida en el expediente N2
4644-2012-PA/TC.

38Fyndamento 14 de la sentencia emitida por el Tribunal Constitucional, recaida en el expediente N2
3891-2011-PA/TC.

39MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General: Texto
Unico Ordenado de la Ley N2 27444. Tomo |. Lima: Gaceta Juridica, 2017, p. 79.
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los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra,
cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho,
emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las
decisiones que los afecten?®.

58. En el caso particular de los procedimientos administrativos disciplinarios, como el
gue concita el presente andlisis, la exigencia del respeto irrestricto de tales
derechos y garantias adquiere una dimensién mayor, toda vez que en ellos “los
derechos de los administrados son mds profundamente influidos por la decision de
la Administracion”**. Asi, el Tribunal Constitucional ha expresado que: “los poderes
publicos, en general, tienen un deber especial de proteccion de los derechos
fundamentales de la persona. Tal deber de proteccion exige la actuacion positiva
de aquéllos. Tratdndose de drganos administrativos, tal funcion comprende todas
aquellas actuaciones positivas que la Constitucion o las leyes le atribuyen para la
proteccion de los derechos fundamentales, tanto frente a actos del propio Estado
como respecto a los provenientes de particulares. En consecuencia, si un érgano
administrativo omite el cumplimiento de la actuacion positiva destinada a la
proteccion de derechos fundamentales de la persona frente a actos del propio
Estado o de particulares, habrd incurrido en la omision de su deber de proteccion
de derechos fundamentales y, en consecuencia, los habrd afectado”. [Exp. N@
5637-2006-PA/TC FJ 11]*%.

“Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 006-2017-JUS
“Articulo IV.-Principios del procedimiento administrativo
El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
(...)
1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los
cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisidn
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a
impugnar las decisiones que los afecten.
La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho
Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible
con el régimen administrativo”.

“IRUBIO CORREA, Marcial. El Estado Peruano segun la jurisprudencia del Tribunal Constitucional. Lima:
2006, Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catélica del Pera. p. 220.

“2Fundamento 11 de la sentencia emitida por el Tribunal Constitucional, recaida en el expediente N2
5637-2006-PA/TC.
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59. Entonces, podemos colegir que las entidades publicas, al hacer ejercicio de su
potestad sancionadora disciplinaria, estan obligadas a respetar el debido
procedimiento administrativo y las garantias que de él se desprenden, como lo es
la debida motivacion, de lo contrario el acto administrativo emitido soslayando tal
derecho careceria de validez.

60. En lo que respecta a la debida motivacion, debemos sefalar que ésta en
proporcién al contenido y conforme al ordenamiento juridico constituye, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 32 del TUO de la Ley N2 2744443, un
requisito de validez del acto administrativo que se sustenta en la necesidad de
“permitir apreciar su grado de legitimidad y limitar la arbitrariedad en la actuacion
publica”.

61. Elincumplimiento del deber de motivacion del acto administrativo comprende dos
supuestos principales: la carencia absoluta de motivacion y la existencia de una
motivacion insuficiente o parcial. En el segundo caso, por tratarse de un vicio no
trascendente, prevalece la conservacion del acto a la que hace referencia el
articulo 142 del TUO la Ley N2 27444%, En el primero, al no encontrarse incluido
en dicho supuesto, el efecto es la nulidad de pleno derecho del acto
administrativo, de conformidad con lo dispuesto por el numeral 2 del articulo 102
de la referida Ley®*®.

“Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 006-2017-JUS
“Articulo 32.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos: (...)
4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y
conforme al ordenamiento juridico”.

“MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Octava
Edicidn. Lima: 2009, Gaceta Juridica. p. 157.

“Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 006-2017-JUS
“Articulo 142.- Conservacion del acto
14.1 Cuando el vicio del acto administrativo por el incumplimiento a sus elementos de validez no sea
trascendente, prevalece la conservacion del acto, procediéndose a su enmienda por la propia
autoridad emisora.
14.2 Son actos administrativos afectados por vicios no trascendentes, los siguientes: (...)
14.2.2 El acto emitido con una motivacidn insuficiente o parcial. (...)".

“Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 006-2017-JUS
“Articulo 102.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: (...)
2. El defecto o la omisidn de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14. (...)".
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Al respecto, es necesario considerar que la exigencia de motivacidon de las
resoluciones administrativas ha sido materia de pronunciamiento expreso del
Tribunal Constitucional, quien ha precisado su finalidad esencial sefialado que “La
motivacion supone la exteriorizacion obligatoria de las razones que sirven de
sustento a una resolucion de la Administracion, siendo un mecanismo que permite
apreciar su grado de legitimidad y limitar la arbitrariedad de su actuacién”*’.

En tal sentido, en la interpretacién del Tribunal Constitucional:

“Un acto administrativo dictado al amparo de una potestad discrecional
legalmente establecida resulta arbitrario cuando sdlo expresa la apreciacion
individual de quien ejerce la competencia administrativa, o cuando el drgano
administrativo, al adoptar la decision, no motiva o expresa las razones que lo han
conducido a adoptar tal decision. De modo que, como ya se ha dicho, motivar una
decision no sdlo significa expresar unicamente al amparo de qué norma legal se
expide el acto administrativo, sino, fundamentalmente exponer las razones de
hecho y el sustento juridico que justifican la decision tomada”*.

En atencion a todo lo expuesto, este Tribunal considera que el acto impugnado se
encuentra debidamente motivado y, por ende, no vulnera el Principio de Debido
Procedimiento, en la medida que, sobre la base de los medios probatorios
detallados en el acapite anterior, desarrolla de manera clara los hechos y el
sustento juridico que motiva su decision.

Al respecto, la resolucién impugnada indica que el impugnante ha incurrido en la
falta muy grave tipificada en el articulo 499, literal f) de la Ley N2 29944, ya que “al
mantener relaciones sentimentales y sexuales con sus menores alumnas de
iniciales A.S.P.C. y E.T.T, conforme se desprende de las manifestaciones y el print
de las conversaciones en redes sociales, ha infringido el principio de probidad y
ética publica contenido en el articulo 29, literal b) de la Ley N° 29944, ya que su
proceder como docente de carrera no habria sido acorde al articulo 29, inciso 1 de
la Carta Magna ni al articulo 40 literal c) de la Ley N2 29944, esto ultimo
concordado con el articulo 3-A y 4 del Cédigo de los Nifios y de los Adolescentes, al
constituir un acto de violencia sexual sin contacto fisico, propiamente una
manifestacion de Hostigamiento Sexual en agravio de una menor de edad,
contrario a los derechos de aquella, a su integridad moral y a que la educacion que

4’Fundamento 9 de la Sentencia recaida en el Expediente N2 4289-2004-AA/TC.
“8Fundamento 34 de la Sentencia recaida en el Expediente N2 0090-2004-AA/TC.
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reciba sea libre de cualquier tipo de violencia (incluyendo la de tipo sexual), razon
por la cual la sancién que debe imponerse es la de destitucion del servicio.”*

Asimismo, sobre la calificacién de los actos de Hostigamiento Sexual se precisa
que el articulo 69, literal c) de la Ley N2 27942 y el articulo 159, literal c) de su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N2 010-2003-MINDES, establecen
que los actos de Hostigamiento Sexual pueden manifestarse mediante “Uso de
términos de naturaleza o connotacion sexual o sexista (escritos o verbales),
insinuaciones sexuales, proposiciones sexuales, gestos obscenos o exhibicion a
través de cualquier medio de imdgenes de contenido sexual, que resulten
insoportables, hostiles, humillantes u ofensivos para la victima.”

En ese sentido, en la resolucién impugnada se indicé que “se desprende de los
medios de prueba que el impugnante usé términos de naturaleza sexual en contra
de la menor de iniciales A.S.P.C, al determinar ella que "queria hacer cosas que yo
no queria, cuando el empezo a tratarme como si fuera su mujer, no le permiti
porque no ero propiedad de él (...)", "yo a él no buscaba, él era quien me llamaba,
me escribia todos los dias, cuando yo no le contestaba se molestaba conmigo,
siempre fue grosero y me reclamaba por todo, estaba enfermo de celos (...)"; de tal
manera, con esta conducta el docente generd un clima claramente hostilizante y
denigrante para la indemnidad sexual de la menor, ya que tales calificativos de
indole sexual promovidas por el imputado tuvieron como consecuencia que en la
estudiante se registre altos niveles de incomodidad, disgusto y temor, he ahi la

razén por la cual la menor decide terminar la relacién.”>°

Es claro que con este comportamiento el docente ha transgredido las normas que
rigen el correcto y adecuado ejercicio de la funcién publica docente vy, sobre todo,
ha contravenido los fines que persigue el Estado a través de la educacién, como es
el desarrollo integral de las personas.

Por lo cual, este cuerpo Colegiado estima que debe declararse infundado el
recurso de apelacién interpuesto por el impugnante, debiéndose confirmar el acto
impugnado.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2
1023, la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

4\/éase foja 8 del acto impugnado.
0véase foja 7 del acto impugnado.
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RESUELVE:

PRIMERO. - Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior NAT
GONZALES CHUMBE contra la Resolucién Directoral N2 008214-2018-GRL-DREL-UGEL-
M-D, del 3 de septiembre de 2018, emitida por el Director de la UNIDAD DE GESTION
EDUCATIVA LOCAL MAYNAS; al haberse emitido conforme a ley.

SEGUNDO. - Notificar la presente resolucién al sefior NAT GONZALES CHUMBE y a la
UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL MAYNAS, para su cumplimiento y fines

pertinentes.

TERCERO. - Devolver el expediente a la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL
MAYNAS.

CUARTO. - Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

QUINTO.- Disponer la publicacion de la presente resolucion en el Portal Institucional
(www.servir.gob.pe).

Registrese, comuniquese y publiquese.

{ A | /
A1/ ‘ /| (
A1) I \
A

AL s O )
RICARDQ JAVJER LUIGINO PILOTTO OSCAR ENRIQUE
HERRERA VASQUEZ CARRENO GOMEZ CASTRO
VOCAL PRESIDENTE VOCAL

L8/P2
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