\ ‘ Powered by ZT)|

gig{it'a z"éfég?g'ﬁ fl;o)elé‘)l.lfOT'I’O\CARREFIO LL:igino (FAU2\0§77906461)
41 3 1 9 5 70 0 1 2 0 1 8 RZai"Q n: Déy éonformidad"‘a\l Presente Documento \\ S

Location: Lima/Peru
<o

| pERU Presidencia ~ Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Ano del Didlogo y la Reconciliaciéon Nacional”

Qﬁ,“..uc'\

Powered by ZT|

RESOLUCION N2 001974-2018-SERVIR/TSC-Primera Sala

Digitally signed-by
HERRERA VASQUEZ
Ricardo Javier
(FAU20477906461)

Powered by ZT
Dgtalysapeaty | EXPEDIENTE : 3321-2018-SERVIR/TSC
S P oteAt soft IMPUGNANTE : FEDERICO VALENCIA TUNQUE
ENTIDAD : PODER JUDICIAL
REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 728
MATERIA : EVALUACION Y PROGRESION EN LA CARRERA

LICENCIA CON GOCE DE REMUNERACIONES

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior
FEDERICO VALENCIA TUNQUE contra la Resolucion Administrativa N2 0656-2018-P-
CSJHU/PJ, del 9 de julio de 2018, que declaré infundado el recurso de reconsideracion
interpuesto contra la Resolucion Administrativa N© 0491-2018-P-CSJHU/PJ, del 22 de
mayo de 2018, emitidas por la Presidencia de la Corte Superior de Justicia de
Huancavelica del Poder Judicial; al haber sido emitidas conforme a Ley.

Lima, 18 de octubre de 2018
ANTECEDENTES

1. ElI 9 de mayo de 2018, el seifior FEDERICO TUNQUE VALENCIA, en adelante el
impugnante, con cargo de Secretario Judicial en la Corte Superior de Justicia de
Huancavelica del Poder Judicial, en adelante la Entidad, solicitd a la Presidencia de
dicha Institucién licencia o permiso especial con goce de remuneraciones por los
dias 17 y 18 de mayo de 2018, en mérito a la séptima disposicion general del
Reglamento de la Ley N2 24032 — Ley de Derrama del Poder Judicial, al Oficio N2
2591-2017-GRHB-GG/PJ, del 21 de septiembre de 2017, asi como a la esquela de
citaciéon a la sesidon ordinaria del Directorio de la Derrama del Poder Judicial,
convocada para el dia 17 de mayo de 2018 en la ciudad de Lima.

=

( 2. Con Resolucién Administrativa N2 0491-2018-P-CSJHU/PJ, del 22 de mayo de 2018,
la Presidencia de la Entidad denegd la licencia solicitada por el impugnante, en
mérito a los siguientes fundamentos:

(i) Lafinalidad y objetivos de la Ley N2 24032 y su Reglamento, son dirigidos a
sus asociados, no estando relacionados directamente con la funcién
constitucional atribuida al Poder Judicial, que es la de administrar justicia.
Por tanto, las funciones que ejerzan los directivos o miembros de la Derrama
Judicial no son de indole institucional de la Entidad.

! Notificado al impugnante el 31 de mayo de 2018.
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(i) El Reglamento de la Ley N2 24032 no establece una obligacion de la Entidad
destinada a otorgar licencias a fin de facilitar el cumplimiento de las
funciones directivas de la Derrama Judicial toda vez que se soliciten,
guedando dicha decision a discrecion del empleador.

(iii) En el presente afio, se ha concedido licencia sindical con goce de
remuneraciones permanente al impugnante por su condicion de Secretario
General del Sindicato de Trabajadores del Distrito Judicial de Huancavelica,
la cual viene haciendo uso.

(iv) El Juzgado de Paz Letrado de Yauli cuenta con sélo dos (2) servidores
judiciales, por lo que de concederse licencia al impugnante por dos (2) dias
consecutivos, implicaria privar de soporte a la funcidn jurisdiccional de la
Entidad.

(v) ElI impugnante ha inasistido al centro laboral, a pesar de que no existe
resolucién administrativa que haya aprobado la licencia solicitada, de
conformidad al articulo 262 del Reglamento Interno de Trabajo del Poder
Judicial, aprobado con Resoluciéon Administrativa N2 010-2004-CE.

El 13 de junio de 2018, el impugnante interpuso recurso de reconsideracién contra
la Resolucién Administrativa N2 0491-2018-P-CSJHU/PJ del 22 de mayo de 2018, de
acuerdo a los siguientes fundamentos:

(i) No se ha tomado en consideracién que en el Oficio N2 2591-2017-GRHB-
GG/PJ, del 21 de septiembre de 2017, el Gerente General de Recursos
Humanos y Bienestar reconoce la designaciéon del impugnante como
miembro del Directorio de la Derrama del Poder Judicial.

(i) Solicité con la debida anticipacidn la licencia con goce de haber.

(iii) Su viaje a Lima del dia 17 de mayo de 2018 se debid en su calidad de Director
en la sesion de Directorio de la Derrama Judicial programada en dicha fecha,
siendo un tema de caracter institucional.

(iv) A su retorno a Lima, trabajo hasta horas de la noche a efectos de cumplir
responsablemente con la tramitacidon de los recursos presentados.

(v) Fue su derecho que se le otorgara licencia sindical permanente al secretario
judicial del sindicato de la Entidad.

(vi) El Juzgado de Paz Letrado de Yauli cuenta con tres (3) servidores judiciales.

(vii) Se le notificé de la Resolucion Administrativa N2 0491-2018-P-CSJHU/PJ, el
31 de mayo de 2018, no incurriendo en inasistencias injustificadas por los
dias 17 y 18 de mayo de 2018.

Mediante Resolucion Administrativa N2 656-2018-P-CSJIHU/PJ, del 9 de julio de
20182, la Entidad declaré infundado el recurso de reconsideracion interpuesto por

2 Notificado al impugnante el 30 de julio de 2018.
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el impugnante, esencialmente, bajo los mismos fundamentos expuestos en la
Resolucién Administrativa N2 0491-2018-P-CSJHU/PJ, sefialando adicionalmente
que el recurrente no adjuntdé nueva prueba.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

5. Al no estar conforme con lo resuelto en las Resoluciones Administrativas N° 0491-
2018-P-CSJHU/PJ y 0656-2018-P-CSJHU/PJ, el impugnante interpuso recurso de
apelaciodn contra dichos actos administrativos con escrito del 7 de agosto de 2018,
solicitando que sean revocados, y en consecuencia, se le conceda licencia con goce
de remuneraciones, bajo los mismos argumentos expuestos en su recurso de
reconsideracién, y aportando como nuevo material probatoria resoluciones en las
cuales se les otorgd permiso especial a otros trabajadores, asi como un permiso
sindical especial y una licencia sin goce de remuneraciones otorgada al impugnante,
a fin de contrastar la decisién tomada en la resolucién materia de impugnacién.

6. Con Oficio N2 4063-2018-P-CSJHU-PJ, la Entidad remitié al Tribunal del Servicio Civil,
en adelante el Tribunal, el recurso de apelaciéon interpuesto por el impugnante, asi
como los antecedentes que originaron la resoluciéon impugnada.

7. Mediante Oficios N° 10627-2018-SERVIR/TSC y 10620-2018-SERVIR/TSC, la
Secretaria Técnica del Tribunal informdé al impugnante y a la Entidad,
respectivamente, que el recurso de apelacidn habia sido admitido.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

8. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10233, modificado por

3 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un 6rgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcién la resolucién de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacidén y progresién en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacién de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accidon contencioso administrativa.
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la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013%, el Tribunal tiene por
funcién la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacidon y progresidon en la carrera, régimen disciplinario y
terminacidn de la relacion de trabajo; siendo la Ultima instancia administrativa.

9. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC>, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

10. Sin embargo, cabe precisar que en el caso de las entidades del ambito regional y
local, el Tribunal Unicamente es competente para conocer los recursos de apelacion
que correspondan a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil®, y el articulo 952 de su
Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM’; para

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinidn favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.
Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Aio Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.
Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.
Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nUmero de dias de suspensién
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancion propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga su veces. La apelacién es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.
La destitucién se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancidn propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
7 Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 95°.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacién en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacidn escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.
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aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”®, en atencion al acuerdo del Consejo Directivo de fecha
16 de junio de 2016°.

11. Por tal razdn, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresion en la carrera, régimen disciplinario y terminacién de
la relacién de trabajo, con la resolucion del presente caso asume dicha
competencia, pudiendo ser sus resoluciones impugnadas solamente ante el Poder
Judicial.

12. Cabe sefalar que, este Tribunal mantiene su competencia para resolver
procedimientos administrativos disciplinarios en tramite al amparo de lo
establecido en el articulo 752 del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, aprobado
por Decreto Supremo N2 006-2017-JUS, en adelante TUO de la Ley N2 27444, en
concordancia con lo establecido en la Segunda Disposicion Complementaria del

La resolucion de dicho tribunal pronuncidandose sobre el recurso de apelacion agota la via
administrativa”.
8 El 1 de julio de 2016.
Decreto Legislativo N2 1023, Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo Son funciones y atribuciones del
Consejo Directivo:
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;
b) Aprobar la politica general de la institucion;
c) Aprobar la organizacidn interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento
de Organizacién y Funciones;
d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;
e) Nombrary remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demas
cargos directivos;
f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del Servicio
Civil;
g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;
h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;
i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;
j) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y
k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema.”
1%pecreto Supremo N2 006-2017-JUS - Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General
“Articulo 75.- Cambios de competencia por motivos organizacionales
Si durante la tramitacion de un procedimiento administrativo, la competencia para conocerlo es
transferida a otro 6rgano o entidad administrativa por motivos organizacionales, en éste continuara el
procedimiento sin retrotraer etapas ni suspender plazos”.

©
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Cédigo Procesal Civil®l.

13. En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelacion y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen laboral aplicable

14. De la revisién del expediente administrativo se aprecia que el impugnante se
encuentra bajo el régimen laboral de la actividad privada, el cual se encuentra
regulado por el Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N2 728 - Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo N2 003-97-
TR, en adelante el TUO.

15. En tal sentido, esta Sala considera que, al tener el impugnante la condicion de
personal contratado por un empleador estatal bajo el régimen laboral de la
actividad privada, son aplicables al presente caso las disposiciones del Reglamento
Interno de Trabajo, el Reglamento de Organizacién y Funciones, el Manual de
Organizacién y Funciones, y cualquier otro documento de gestion en el cual se
establezcan funciones y obligaciones para el personal de la Entidad.

Del otorgamiento de licencias

16. El articulo 92 del TUO faculta a los empleadores del sector privado a dirigir,
reglamentar vy fiscalizar las labores de sus trabajadores, asi como de sancionarlos en

cédigo Procesal Civil
DISPOSICIONES FINALES
“Segunda.- Las normas procesales son de aplicacion inmediata, incluso al proceso en tramite. Sin
embargo, continuaran rigiéndose por la norma anterior: las reglas de competencia, los medios
impugnatorios interpuestos, los actos procesales con principio de ejecucién y los plazos que hubieran
empezado”.

2Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N2 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral,
aprobado por Decreto Supremo N2 003-97-TR
“Articulo 92.- Por la subordinacidn, el trabajador presta sus servicios bajo direccién de su empleador, el
cual tiene facultades para normar reglamentariamente las labores, dictar las 6rdenes necesarias para la
ejecucion de las mismas, y sancionar disciplinariamente, dentro de los limites de la razonabilidad,
cualquier infraccidn o incumplimiento de las obligaciones a cargo del trabajador.
El empleador estd facultado para introducir cambios o modificar turnos, dias u horas de trabajo, asi
como la forma y modalidad de la prestacion de las labores, dentro de criterios de razonabilidad y
teniendo en cuenta las necesidades del centro de trabajo”.
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caso de incumplimiento de sus obligaciones. En lo que respecta a la potestad
reglamentaria, ésta no solo se materializa mediante el Reglamento Interno de
Trabajo, sino también a través de otros documentos internos, como directivas,
instructivos o cualquier otro documento de gestién que regule la relacidn laboral.

17. Por su parte, el literal k) del articulo 122 del TUO®3 prevé como una causa de
suspension del contrato de trabajo la licencia o permiso concedido por el
empleador; la cual puede ser perfecta -sin goce de haber- o imperfecta con goce de
haber-, segun determine aquél4.

18. Sobre esta causal, la doctrina precisa que “Se trata de un caso de suspension
acordado por ambas partes, normalmente a solicitud del laborante aceptado por el
empleador. (...) La voluntad prevalente habrd de ser la del empleador (...)”*°. Asi, se
tiene claro que el otorgamiento de este tipo de licencias no procede
automaticamente a la sola presentacion de la solicitud del trabajador, sino que es
indispensable contar con la aprobacién del empleador, en la forma y condiciones
en que éste o las partes hayan establecido.

19. En el caso de la Entidad, se aprecia que haciendo uso de su potestad reglamentaria
aprobd su Reglamento Interno de Trabajo para los trabajadores bajo el Régimen de
la Actividad Privada, aprobado por Resolucién Administrativa N2 010-2004-CE-PJ,
en cuyo articulo 132 ha previsto lo siguiente: “Es obligacion de los trabajadores
asistir a laborar dentro de la jornada establecida. Las inasistencias que pudieran
producirse son materia del descuento proporcional correspondiente en la forma que
sefala la ley. Independientemente de las causas que las originen, deberdn ser
comunicadas, en la forma mds inmediata posible, al Jefe inmediato superior, a la
Oficina de Administracidn Distrital o la Gerencia de Personal y Escalafon Judicial de
la Gerencia General, con la finalidad de que la Institucion disponga las medidas

13Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N2 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral,
aprobado por Decreto Supremo N2 003-97-TR
“Articulo 122.- Son causas de suspensidn del contrato de trabajo: (...)
k) El permiso o licencia concedidos por el empleador;
(...)".

4Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N2 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral,
aprobado por Decreto Supremo N2 003-97-TR
“Articulo 119.- Se suspende el contrato de trabajo cuando cesa temporalmente la obligacién del
trabajador de prestar el servicio y la del empleador de pagar la remuneracion respectiva, sin que
desaparezca el vinculo laboral.
Se suspende, también, de modo imperfecto, cuando el empleador debe abonar remuneracion sin
contraprestacion efectiva de labores”.

15PASCO COSMOPOLIS, Mario. Suspension del contrato de trabajo. En: Instituciones de derecho del trabajo
y de la seguridad social. AA.VV. Academia Iberoamericana de Derecho del Trabajo y de la Seguridad
Social. Universidad Nacional Auténoma de México. México, 1997, p. 497
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necesarias que eviten la paralizacion del servicio”.

Asimismo, respecto al otorgamiento de licencias sin y con goce de haber sus
trabajadores, la Entidad, en su Reglamento Interno de Trabajo, ha establecido lo
siguiente:

“Articulo 232.- Licencia es la autorizacion otorgada para dejar de asistir al trabajo.
Puede ser expedida por la Oficina de Administracion Distrital o quien haga sus veces,
la Presidencia del Distrito Judicial o la Gerencia General de corresponderle. Se
otorgan por plazos mayores a un (01) dia laborable, a través de la Resolucion
Administrativa o Documento Autoritativo respectivo.

Para el otorgamiento de licencias con goce de haber se deberd tener en cuenta las
restricciones legales o presupuestales que se encuentren vigentes.

Las licencias sin goce de haber suspenden el contrato de trabajo de manera
perfecta” (resaltado nuestro).

“Articulo 242.- Las licencias podrdn ser otorgadas por los siguientes motivos:

a) Por asuntos personales, sin goce de haber.

b) Por matrimonio, civil o religioso, se otorgard licencia a cuenta de vacaciones no
mayor de 07 dias. De no haberse generado el derecho vacacional la licencia serd
concedida sin goce de haber.

¢) Por enfermedad, con o sin goce de haber

d) Por estudios o capacitacion particular, sin goce de haber

e) Por estudios o capacitacion oficializada, con goce de haber
f) Por maternidad, con goce de haber, segun la normatividad vigente.

g) Por licencia de cardcter laboral, militar, desempefar cargo civico u otras que la
ley establezca.

h) Por fallecimiento de familiar directo, se concederdn hasta 5 dias de licencia
pudiendo ampliarse hasta 7 dias por el término de la distancia.”

“Articulo 25°.- Para el otorgamiento de licencias, los trabajadores presentardn sus
solicitudes ante la Oficina de Administracion Distrital o quien haga sus veces, la
Presidencia del Distrito Judicial o la Gerencia General, de corresponderle. El poder
Judicial, se reserva el derecho de comprobar el motivo alegado y su subsistencia,
cuando lo considere oportuno (...)".

“Articulo 26°.- Para hacer uso de la licencia, los trabajadores deberdn contar
previamente con la Resolucion Administrativa de autorizacion, de lo contrario, los
dias no laborados serdn sujetos al descuento respectivo y consideracion como
inasistencias injustificadas.
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Se exceptua de éste requisito a la licencia por fallecimiento o de familiar directo, asi
como por salud, las cuales deberdn regularizarse dentro de los 03 dias siguientes a
la reincorporacion del trabajador en su puesto de trabajo”.

Conforme a lo expuesto, se aprecia que, conforme a lo previsto en el Reglamento
Interno de Trabajo de la Entidad, para el otorgamiento de licencias, el empleador se
reserva el derecho de comprobar el motivo alegado, su subsistencia, las
necesidades del servicio, asi como los requisitos y procedimientos previamente
establecidos para su otorgamiento.

De la solicitud del impugnante

22.

23.

24.

25.

En el presente caso, se aprecia que el 9 de mayo de 2018, el impugnante solicitd
licencia con goce de remuneraciones por los dias 17 y 18 de mayo de 2018 a fin de
asistir a una reunion institucional de la Derrama Judicial en la ciudad de Lima el dia
17 de mayo de 2018. Al respecto, el impugnante fundamenta su decisiéon en la
aplicacion de la séptima disposiciéon general del Reglamento de la Ley N2 24032,
aprobado por Decreto Supremo N2 001-2011-JUS. Sobre el particular, dicha
disposicion establece que:

“Sétima.- A efecto del cumplimiento de las funciones que correspondan a los
miembros del Directorio y del Consejo de Vigilancia, estos, de ser el caso, contardn
con las facilidades necesarias de parte del Poder Judicial (...)”. (Subrayado agregado)

A consideracion de esta Sala, dicha disposicion no establece una obligacion per sé
hacia la Entidad que la conmine a otorgar en todos los casos licencias con goce de
remuneraciones cada vez que un miembro de la Derrama Judicial asi lo solicite. Por
tanto, no existia una obligacion inherente de la Entidad de otorgar dicho tipo de
licencia al impugnante.

Al respecto, dicha disposicién debe interpretarse de forma sistematica con las
directrices que haya establecido la Entidad sobre la dacidn de licencia, en especifico
con los articulos 242 y 252 del Reglamento Interno de Trabajo. Por tanto, debe
tenerse en cuenta, que tal como se ha precisado en parrafos precedentes, para el
otorgamiento de licencias, el empleador se reserva el derecho de comprobar el
motivo alegado, su subsistencia, las necesidades del servicio, asi como los requisitos
y procedimientos previamente establecidos para su otorgamiento.

En el presente caso, se advierte que si bien como miembro del directorio de la
Derrama Judicial el impugnante fue citado a una reunién institucional, motivo por
el cual solicité la licencia correspondiente, subsistia una necesidad de servicio en la
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Entidad, relacionada a la atencién de casos y procesos judiciales existentes, tal y
como se sefiala en el undécimo considerando de la Resolucion Administrativa N2
656-2018-P-CSJHU/PJ. Por lo tanto, siendo una facultad discrecional de la Entidad,
ésta decididé no otorgarle la licencia solicitada, mas aun si en sendas oportunidades
ya se le habia otorgado licencias con y sin goce de haber al impugnante, tal como se
advierte del Informe Escalafonario del mismo.

En tal sentido, considerando las disposiciones emitidas por la Entidad respecto a los
requisitos que deben cumplir los trabajadores para el otorgamiento de solicitudes
de licencia, no es posible colegir que, al impugnante le correspondia el
otorgamiento de la licencia con goce de remuneraciones por el solo hecho de
fundamentar su decisién en una reunién programada por la Derrama Judicial.

Es pertinente indicar que lo que esta en analisis en el presente procedimiento es la
dacion conforme a derecho de la Resolucion Administrativa N2 0491-2018-P-
CSJHU/PJ, confirmada con la Resolucion Administrativa N2 0656-2018-P-CSJHU/PJ,
independientemente de la existencia de licencias previas concedidas a otros
servidores o al impugnante, no siendo este Tribunal competente para su revisién.

Cabe indicar que, de acuerdo al principio de legalidad, regulado en el articulo 1V del
Texto Unico Ordenado (TUO) del Titulo Preliminar de la Ley N2 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2 006-
2017-JUS, debe seiialarse que éste dispone que la Administracion Publica debe
sujetar sus actuaciones a lo dispuesto por el ordenamiento juridico.

Sobre el particular, a diferencia de lo que sucede con los particulares a quienes rige
el principio de autonomia de la voluntad, en aplicacion del principio de legalidad, la
Administracién Publica solo puede actuar cuando se encuentra habilitada por
norma legal especifica. En otros términos, mientras que los particulares estan
habilitados de hacer todo lo que la ley no prohibe, las entidades que integran la
Administracién Publica entre las cuales se encuentra la Entidad, sélo puede hacer
lo que la ley expresamente les permita, en el presente caso, las disposiciones
contempladas en el TUO del Decreto Legislativo N2 728, el Reglamento Interno de
Trabajo y en las disposiciones emitidas por la Entidad respecto al otorgamiento de
licencias.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil:
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RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el sefior
FEDERICO VALENCIA TUNQUE contra la Resolucién Administrativa N2 0656-2018-P-
CSJHU/PJ, del 9 de julio de 2018, emitida por la Presidencia de la Corte Superior de
Justicia de Huancavelica del PODER JUDICIAL.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion al sefior FEDERICO VALENCIA TUNQUE y a
la Corte Superior de Justicia de Huancavelica del PODER JUDICIAL, para su cumplimiento

y fines pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente a la Corte Superior de Justicia de Huancavelica del
PODER JUDICIAL.

CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

QUINTO.- Disponer la publicacion de la presente resolucién en el Portal Institucional
(www.servir.gob.pe).

Registrese, comuniquese y publiquese

\;} JJL & /WJJ%‘ (

RICARDQ JAVJER LUIGINO PILOTTO OSCAR ENRIQUE
HERRERA VASQUEZ CARRENO GOMEZ CASTRO
VOCAL PRESIDENTE VOCAL

L3/P6
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