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GOMEZ CASTRO Oscar

Enrique EAU IMPUGNANTE : RUBEN ESPINOZA VALLEJOS
ENTIDAD : UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL N2 03
REGIMEN : LEY N2 29944
MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO

CESE TEMPORAL SIN GOCE DE REMUNERACIONES POR
TREINTA Y CINCO (35) DIAS

SUMILLA: Se declara FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el seior
RUBEN ESPINOZA VALLEJOS contra la Resolucion Directoral N2 04985-2018-UGEL 03
del 8 de mayo de 2018, emitida por la Direccion de la Unidad de Gestion Educativa
Local N2 03, al no haberse acreditado la comision de las faltas imputadas.

Lima, 11 de octubre de 2018
ANTECEDENTES

1. Através del Informe Preliminar N2 344-2017-MINEDU/UGEL.03-CPPADD, del 30 de

octubre de 2017, la Comisidon Permanente de Procesos Administrativos

Disciplinarios para Docentes de la Unidad de Gestion Educativa Local N2 03, en

f adelante Entidad, recomendd instaurar procedimiento administrativo disciplinario,

/&,\,‘/ entre otros, docente RUBEN ESPINOZA VALLEJOS, en su calidad de miembro del

Comité de Gestion de Recursos Propios y Actividades Productivas y Empresariales

1 de la Institucién Educativa N2 1035 “José del Carmen Marin Arista”, por los
/A; siguientes hechos:

7’/

(i) Uso indebido por parte de la arrendataria del campo deportivo y patio de
secundaria (cochera) de la Institucién Educativa, fuera del horario establecido

"q, I en los contratos suscritos.

! (i) Falta de clausulas de salvaguarda a favor de la Institucion Educativa en el
contrato de arrendamiento del campo deportivo respecto a la responsabilidad
del arrendatario en el consumo de agua.

(iii) Falta de depdsitos y/o registro en el Libro Caja de los depdsitos de garantias
gue habia efectuado el arrendatario.

2. Con Resolucién Directoral N2 15062-2017-UGEL 03, del 29 de diciembre de 2017,
la Direccion de la Entidad resolvid instaurar procedimiento administrativo
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disciplinario al impugnante, por los hechos detallados en el numeral anterior, al
incurrir en la falta contemplada en el primer parrafo del articulo 482 de la Ley N2
29944 — Ley de Reforma Magisterial 1. De igual forma, se imputé el incumplimiento
de normas especificas relacionadas con cada uno de los cargos, de conformidad
con lo siguiente:

(i) Enrelaciéon al uso indebido por parte de la arrendataria del campo deportivo y
patio de secundaria (cochera) de la Institucion Educativa, fuera del horario
establecido en los contratos suscrito, se habria incumplido con lo previsto en
el inciso m) del articulo 402 de la Ley N2 29944 — Ley de Reforma Magisterial®.

(i) En relacién a la falta de cldusulas de salvaguarda a favor de la Institucidon
Educativa en el contrato de arrendamiento del campo deportivo respecto a la
responsabilidad del arrendatario en el consumo de agua, se habria incumplido
con lo previsto en el inciso q) del articulo 402 de la Ley N2 29944 — Ley de
Reforma Magisterial®, asi como el literal b) del articulo 162 del Decreto
Supremo N2 028-2007-ED “Reglamento de Gestién de Recursos Propios y
Actividades Productivas Empresariales”® y el item 5.13.b de la Directiva N2
012-2013-DUGEL.OB/AGA-CONTS.

! Ley N2 29944 - Ley de Reforma Magisterial
“Articulo 482.- Cese temporal
Son causales de cese temporal en el cargo, la transgresidon por accion u omision, de los principios,
deberes, obligaciones y prohibiciones en el ejercicio de la funcién docente, considerados como grave.
(...)".
2 Ley N2 29944 - Ley de Reforma Magisterial
“Articulo 402.- Deberes
Los profesores deben:
(...)
m) Cuidar, hacer uso 6ptimo y rendir cuentas de los bienes a su cargo que pertenezcan a la institucion
educativa.
(...)".
3 Ley N2 29944 — Ley de Reforma Magisterial
“Articulo 402.- Deberes
Los profesores deben:
(...)
q) Otros que se desprendan de la presente ley o de otras normas especificas de la materia.
(...)".
‘R glamento de Gestion de Recursos Propios y Actividades Productivas Empresariales, aprobado con
Decreto Supremo N2 028-2007-ED
“Articulo 162.- Alquiler de terrenos y espacios
Para el alquiler de ambientes, espacios disponibles, canchas deportivas, patios, piscinas, auditorios, asi
como el arrendamiento, usufructo y uso de tierras de cultivo, el Director y el Comité de la Institucion
Educativa publica, tendra en cuenta, bajo responsabilidad lo siguiente:

()
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(i) Enrelacion a la falta de depdsitos y/o registro en el Libro Caja de los depésitos
de garantias que habia efectuado el arrendatario., se habria incumplido con lo
previsto en el inciso q) del articulo 402 de la Ley N2 29944 — Ley de Reforma
Magisterial, asi como el literal |) del articulo 82 del Decreto Supremo N2 028-
2007-ED “Reglamento de Gestion de Recursos Propios y Actividades
Productivas Empresariales”®.

3. El 25 de enero de 2018, el impugnante presenté sus descargos, en mérito a los
siguientes fundamentos:

(i) EI presidente del Comité de Gestidon de Recursos Propios y Actividades
Productivas y Empresariales de la Institucion Educativa N2 1035 “José del
Carmen Marin Arista”, en adelante el Comité, con Oficio N2 115-2017/DIE
“JDCMA”-UGEL, del 18 de abril de 2017, solicitd opinion legal a la Entidad,
sobre las clausulas de los contratos de arrendamiento de una cochera y del
campo deportivo de la Institucién Educativa, no recibiendo respuesta alguna.

(i) Los contratos de arrendamiento se firmaron el 3 de julio de 2017, recibiendo
recién una respuesta sobre las recomendaciones de los contratos mediante
Oficio N2 4659-2017/MINEDU-UGEL 03-ADM/EC, del 27 de septiembre de
2017.

(iii) En los proyectos de contratos si se establecieron las responsabilidades del
contratista por el mantenimiento de los locales, el cual incluye el pago de
agua, luz y reparaciones.

(iv) ElI Decreto Supremo N2 028-200-ED no establece en ninguno de sus articulos
la elaboracion de una clausula especifica para el mantenimiento de los locales,

b) El contrato a suscribirse especificara las responsabilidades del contratante, con relacidn al cuidado,
mantenimiento, conservacién y reparacién, en caso de deterioro”.

Procedimientos para el manejo de recursos propios y actividades productivas empresariales de las
Instituciones Educativas Publicas, aprobado por Directiva N2 012-2013-DUGEL.03/AGA-CONT

“5.13. Para el arrendamiento de espacios disponibles, campos deportivos, patios, piscinas, auditorios, el
Director de la institucidn educativa debe tener en cuenta, bajo responsabilidad, lo siguiente:

(...)

b) Que en el contrato que se suscriba se especifiquen las responsabilidades del contratante con respecto
al cuidado, mantenimiento, conservacién, reparacion y reposicién, en caso de deterioro; asimismo, la
obligacidn de pagar los consumos de agua, luz y mantenimiento de jardines.”

Reglamento de Gestion de Recursos Propios y Actividades Productivas Empresariales, aprobado con
Decreto Supremo N2 028-2007-ED

“Articulo 82.- Funciones del Comité El Comité tiene las siguientes funciones

(...)

I) Depositar en la cuenta bancaria de la Institucion Educativa, los ingresos provenientes de los Recursos
Propios y las Actividades Productivas y Empresariales, dentro de las 24 horas y, excepcionalmente en los
plazos autorizados por la instancia inmediata superior”.

Esta 2= una copia suténtica imprimible de un decurmente electrénico archivade por 2l Tribunal del Servicio Civil, aplicanda lo dispuesto por el Art. 25° del DS,
Q70-2013-PCM y la Tercera Dispesicion Complementaria Final del D.S 028-2016-PCM. Su autenficidad e integridad pueden ser confrastadas a través de la
ziguiente direcsidn wab: '1'.t|:-5:-'.-'abp.ser.fir.got:.pe-".'eriﬁc:acio".-' ingresanda el cadige de verificacién gue aparece en la parte superior izquierds de este documants.

Jiron Mariscal Miller 1153 - 1157
www.sarvirgob.pe | Jesus Maria, 15072 - Peru
T: 51-1-2063370



"B PERU | Presidencia torid cior Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros cio Ci Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Didlogo y la Reconciliacién Nacional”

asi como el pago de aguay luz.

(v) Sibien es cierto que el contrato tiene fecha de elaboracion del 22 de mayo de
2017, el mismo fue firmado con fecha 3 de julio de 2017, debido a la demora
de la UGEL 03 en dar respuesta a la solicitud de la Direccion de la Instituciéon
Educativa sobre la correcta elaboracién de las cldusulas contractuales.

(vi) Se cumplié con registrar el depdsito de garantia por la suma de S/ 40000 soles
en julio de 2017, de forma inmediata a que el concesionario realizé el pago
correspondiente.

(vii) Respecto a la imputacion referida al uso indebido del patio de secundaria y el
campo deportivo en horas no estipuladas en el contrato, precisa que no
existen medios probatorios que lo acrediten, existiendo Unicamente
sindicaciones de caracter subjetivo por parte del personal de seguridad.
Asimismo, indica que existe documentacidn en la cual la Subdireccion de la
Institucion Educativa ordena a los vigilantes supervisen el cumplimiento del
contrato. En ese sentido, se ha vulnerado su derecho a la presuncién de
inocencia.

4. Mediante Resolucién Directoral N2 04985-2018-UGEL 03, del 8 de mayo de 20187,
la Direccion de la Entidad encontré responsable al impugnante por los cargos
imputados. En ese sentido, resolvid imponerle la sancién de cese temporal por
treinta y un (31) dias sin goce de remuneraciones, al incumplir lo previsto en el
item 5.13.b de la Directiva N2 012-2013-DUGEL.03/AGA-CONT, el literal 1) del
articulo 82 del Decreto Supremo N2 028-2007-ED “Reglamento de Gestidon de
Recursos Propios y Actividades Productivas Empresariales”, asi como los incisos m)
y q) del articulo 402 de la Ley N2 29944, incurriendo en la falta contemplada en el
primer parrafo del articulo 482 de la citada ley.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

5. ElI 18 de mayo de 2018, el impugnante presentd recurso de apelacién contra la
Resolucién Gerencial Regional N2 04985-2018-GR.LAMB/GRED, del 08 de mayo de
2018, bajo los mismos fundamentos expuestos en sus descargos.

6. Con Oficio N2 3389-2018-MINEDU-UGEL.03/ARH/CPPADD, la Entidad remitié al
Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de apelacién por el
impugnante, asi como los antecedentes del acto impugnado.

’ Notificada al impugnante el 10 de mayo de 2018.
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7. Con Oficios N* 0009374 y 0009376-2018-SERVIR/TSC, la Entidad remitid al
Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de apelacién
interpuesto por el impugnante, asi como los antecedentes que dieron origen a la
resolucién impugnada.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

8. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10232, modificado
por la Centésima Tercera Disposicién Complementaria Final de la Ley N2 29951 -
Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013°, el Tribunal tiene
por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior
del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, en las materias:
acceso al servicio civil, evaluacion y progresion en la carrera, régimen disciplinario
y terminacidn de la relacién de trabajo; siendo la Ultima instancia administrativa.

9. Asimismo, conforme a lo sefalado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién
de Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC™, precedente de observancia obligatoria
sobre competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunda
y ultima instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados

Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil

El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un érgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.

El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:

a) Acceso al servicio civil;

b) Pago de retribuciones;

c) Evaluacién y progresion en la carrera;

d) Régimen disciplinario; y,

e) Terminacidn de la relacion de trabajo.

El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contencioso administrativa.

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinion favorable de
la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2013

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“CENTESIMA TERCERA.- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestidn de Recursos Humanos”.

“pyblicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.
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ante las entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen
sobre las materias establecidas descritas en el numeral anterior.

Por tal razon, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresion en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacién de trabajo, con la resolucion del presente caso asume dicha
competencia, pudiendo ser sus resoluciones impugnadas solamente ante el Poder
Judicial.

En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelacion y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen disciplinario aplicable

12.

De la revision de los documentos que obran en el expediente se aprecia que el
impugnante se encuentra nombrada bajo el régimen establecido en la Ley N2
29944 — Ley de Reforma Magisterial y su Reglamento, aprobado por Decreto
Supremo N9 004-2013-ED; por lo que, la Sala considera que son aplicables al
presente caso, la referida ley y su reglamento, normas que se encontraban
vigentes al momento de la instauracion del proceso administrativo disciplinario, y
cualquier otro documento de gestidén emitido por el Ministerio de Educacién por el
cual se establezcan funciones, obligaciones, deberes y derechos para su personal.

Sobre uso por parte de la arrendataria del campo deportivo y patio de secundaria

(cochera) de la Institucion Educativa, fuera del horario establecido en los contratos

13.

14.

suscritos

De la revisidon de la Resolucidn Directoral N2 04985-2018-UGEL 03, se aprecia que
la Entidad sanciond al impugnante por no haber cautelado el cumplimiento del
contrato de arrendamiento del campo deportivo y patio secundaria (cochera) de la
Institucion Educativa toda vez los mismos estaban siendo usados en horarios
distintos a los pactados en los contratos de arrendamiento que habia suscrito.

Al respecto, la Entidad sustenta su decision en las declaraciones de los agentes de
seguridad de la I.E. contenidas en la Carta N2 0600-07/ 17 de fecha 21 de julio de
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2017, quienes manifestaron que la atencion del complejo deportivo se hacia desde
las 19.00 hasta las 00.00 horas de lunes a viernes y de 8.00 a 00.00 los dias
sabados, domingos y feriados; asimismo, el uso de la cochera se hacia hasta las
23.00 horas. Ello, en contravencion a los horarios sefialados en los contratos los
cuales estipularon que el uso del campo deportivo se haria de lunes a viernes de
6.00 pm a 9.00 pm vy los sabados, domingos y feriados de 9.00 am a 9.00 pm,
mientras que el uso de la cochera se haria Unicamente los dias sdbados, domingos
y feriados de 9.00 am a 6.00 pm.

Sin embargo, la Entidad no ha aportado otro medio probatorio que permita
acreditar el hecho imputado, tales como fotografias, videos, grabaciones u otro
medio que corrobore el inadecuado uso del campo deportivo y del patio de
secundaria (cochera) de la Institucion Educativa, sustentdndose Unicamente en las
declaraciones del personal de vigilancia. De igual forma, si bien se indica que se
hacia un uso irregular de las areas arrendadas, no se han precisado las fechas en
gue se suscitaron estos, a efectos de poder tener certeza en la imputacion, y se le
permita al impugnante ejercer sus descargos sobre la misma.

Al respecto, de la revision del expediente existe documentacién relacionada a
Informes de Visitas Inopinadas al campo de fulbito y al patio de secundaria
(cochera) de junio a diciembre de 2017 emitidas por la Sub-Direccién
Administrativa de la I.E. en las cuales se advertiria que dichos espacios si estaban
siendo usados respetando el horario contractual fijado, las cuales no han sido
materia de cuestionamiento por parte de la Entidad respecto a su veracidad. En
ese orden de ideas, se advierten, entre otros, la siguiente documentacién:

(i) Informe de Visita Inopinada: Uso de patio se secundaria (cochera) del 27 de
mayo de 2017, en el cual la Sub Direccién Administrativa de la Institucién
Educativa informd a la Direccién de dicho centro educativo que: “(...) en la
fecha arriba citada, me presenté a las 6:05 pm; la puerta estaba cerrada,
habia un promedio de 8 carros. A las 6:40 ya no queda ningun carro. El
Concesionario y su ayudante estaban realizando la limpieza de los ambientes y
guardando las cosas que utilizan en sus labores de alquiler de cochera {(...)".

(ii) Informe de Visita inopinada: Uso de patio se secundaria (cochera) del 30 de
abril de 2017, en el cual la Sub Direccién Administrativa de la Institucion
Educativa informd a la Direccién de dicho centro educativo que: “(...) en la
fecha arriba citada, me presenté a las 5:50 pm habian carros que estaban
saliendo. Cerraron la puerta cuando llegué, el concesionario me explicd que ya
no recibian mds carros y que a veces uno que otro propietario se demoraba en
recoger su unidad y que solo se abria la puerta cuando llegaban a recogerlos,
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luego se cerraba. Me retiré a las 7:30 p.m. (...) no quedaba ningun carro y
también el concesionario con su ayudante ya se habian retirado segun me
informé el vigilante {(...)".

(iii) Informe de Visita Inopinada: Campo de fulbito del 25 de junio de 2017, en el
cual la Sub Direccidn Administrativa de la Institucién Educativa informé a la
Direccién de dicho centro educativo que: “(...) en la fecha arriba citada, me
presenté a las 9:00 pm. No habian jugadores haciendo deporte en el campo,
algunos usuarios salian de sus duchas y se retiraban, la puerta de acceso ya
estaba cerrada. El personal se encontraba haciendo la limpieza de los
ambientes del Estadio. El vigilante informdé que se retiraban en el horario
indicado {(...)".

Sobre el particular, esta Sala considera que habiéndose analizado la informacion
contenida en el presente expediente y en mérito a lo analizado por este Tribunal
en el numeral precedente, no se ha podido acreditar la responsabilidad
administrativa del impugnante en los hechos imputados, al no tener evidencia
suficiente de que el mismo permitié o incumplié su deber de custodiar el uso
adecuado de los bienes y/o ambientes de la I.E., conforme a los horarios de los
contratos de arrendamiento.

Ante dicha circunstancia, es necesario recordar que el Tribunal Constitucional ha
precisado que: “(..) elderecho fundamental a la presuncion de inocencia
enunciado en el articulo 22, numeral 24, literal f), de la Constitucion, se proyecta
también, a los procedimientos donde se aplica la potestad disciplinaria
sancionatoria. Este derecho garantiza en el ambito de un proceso la ausencia de
toda sancion si no se ha probado fehacientemente la comision de la infraccion
imputada. La potestad disciplinaria que detenta la entidad demandada no se
puede aplicar sobre una presuncion de culpabilidad, sino por el contrario, cuando
se ha demostrado con pruebas idoneas la responsabilidad del imputado en la
infraccién atribuida”*.

Asimismo, dicho Organo Colegiado también, afiadié, respecto a dicho principio, lo
siguienteu:

“El principio de presuncion de inocencia se despliega transversamente sobre todas
las garantias que conforman el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva. Y,
mediante él, se garantiza que ningun justiciable pueda ser condenado o declarado

YSentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N2 05104-2008-PA/TC, fundamento 9.
12 sentencia recaida sobre el Expediente N2 1172-2003-HC/TC. Fundamento Juridico N2 2.
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responsable de un acto antijuridico fundado en apreciaciones arbitrarios o
subjetivas, o en medias de prueba, en cuya valoracion existen dudas razonables
sobre la culpabilidad del sancionada. El contenido esencial del derecho a la
presuncion de inocencia, de este modo, termina convirtiéndose en un limite al
principio de libre apreciacion de la prueba por parte del juez, puesto que dispone la
exigencia de un minimo de suficiencia probatoria para declarar la culpabilidad,
mds alld de toda duda razonable”.

De tal manera que en los procedimientos disciplinarios, como el que concita el
presente analisis, la responsabilidad de los servidores debe estar debidamente
comprobada a través de las pruebas idéneas cuya suma genere plena conviccién la
conviccion al empleador; de lo contrario se estaria presumiendo la culpabilidad del
servidor, como sucede en este caso, ya que no existen tales pruebas.

De lo expuesto se concluye que toda persona tiene derecho a la presuncion de su
inocencia, hasta que se demuestre lo contrario. Es decir, ninguna persona puede
ser sancionada sin la existencia de pruebas que generen conviccion sobre la
responsabilidad que se le atribuye; por lo que no puede ser sancionado sobre la
base de meros indicios, presunciones o sospechas.

En esa linea argumentativa, corresponde precisar que de acuerdo a lo establecido
por el principio de presuncion de licitud, contenido en el inciso 10 del articulo
2462 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2 006-2017-JUS, en
adelante el TUO, las entidades deben presumir que los administrados han actuado
apegados a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario,
correspondiendo a la Administracién Publica, la carga de probar la comisién del
hecho infractor en los procedimientos administrativos sancionadores.

Por lo antes expuesto, y en aplicacidon también del principio de verdad material
que rige el procedimiento administrativo®, este cuerpo Colegiado considera que

BTexto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 006-2017-JUS
El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)
1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente
debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera
adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido
propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas. En el caso de procedimientos
trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles la
verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucién del
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debe declararse fundado el recurso de apelacién interpuesto por el impugnante
en el presente extremo.

Sobre la falta de cldusulas de salvaguarda a favor de la Institucion Educativa en el

contrato de arrendamiento del campo deportivo respecto a la responsabilidad del

arrendatario en el consumo de agua.

24,

25.

26.

27.

Sobre el particular, la Entidad precisé que en el caso del arrendamiento del campo
deportivo, se ha evidenciado la no incorporacién de una cldusula en salvaguarda
de la Instituciéon Educativa que regule, especificamente, la responsabilidad del
arrendatario en el pago por el consumo de agua, ello de conformidad a lo descrito
en el literal b) del articulo 162 del Decreto Supremo N2 028-2007-ED, concordante
con el item 5.13.b de la Directiva N2 012-2013-DUGEL.03/AGA-CONT, hecho por el
cual se ha sancionado al impugnante.

Siendo asi, corresponde analizar el contenido de los dispositivos legales antes
citados, asi como del contrato de arrendamiento correspondiente a fin de verificar
si la Entidad actud de acuerdo a la normativa vigente.

Al respecto, el literal b) del articulo 162 del Decreto Supremo N2 028-2007-ED
establece que para el alquiler de ambientes, espacios disponibles, canchas
deportivas, entre otros, el Director y el Comité de la Institucidon Educativa publica
tendran en consideracién, bajo responsabilidad, que “(...) el contrato a suscribirse
especificard las responsabilidades del contratante, con relacion al cuidado,
mantenimiento, conservacion y reparacion, en caso de deterioro”. Asimismo, el
literal b) del numeral 5.13 de la Directiva N2 012-2013-DUGEL.03/AGA-CONT, de
forma similar, precisa que en caso de arrendamientos de campos deportivos la
institucion educativa deberd tener en cuenta “(...) en el contrato que se suscriba se
especifiquen las responsabilidades del contratante con respecto al cuidado,
mantenimiento, conservacion, reparacion y reposicion, en caso de deterioro;
asimismo, la obligacion de pagar los consumos de aqua, luz y mantenimiento de
jardines”.

Como se aprecia, dichos dispositivos legales no establecen de forma taxativa y/o
categdrica que todo contrato deba contener clausulas auténomas y especificas
sobre las responsabilidades del contratante respecto al mantenimiento del
ambiente, o los pagos de luz o agua, bastando que en el contrato se establezcan y

deber probatorio que corresponde a éstas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada a
ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico (...)
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delimiten tales responsabilidades y/u obligaciones de forma clara y precisa,
incluyéndose asi en el marco contractual que las partes dispongan.

Por tanto, a criterio de esta Sala, si bien existia la obligacién del Comité de Gestién
de Recursos Propios y Actividades Productivas Empresariales de dotar de dicho
contenido al contrato, el mismo no necesariamente tendria que darse mediante la
incorporacion de cldusulas auténomas y especificas. Teniendo en cuenta ello, de la
revision del Contrato de Arrendamiento de campo deportivo de fulbito, del 22 de
mayo de 2017, se aprecia que el Comité elaboré las siguientes clausulas:

“TERCERO: RENTA, FORMA Y OPORTUNIDAD DE PAGO:

(...) El monto de la Renta Mensual que incluye el consumo de agua que pagard EL
ARRENDATARIO a la INSTITUCION EDUCATIVA, en calidad de contraprestacion
por el uso del bien descrito en la cldusula primera, asciende a la suma de S/. 1
500.00 (MIL QUINIENTOS SOLES) mensuales. EL ARRENDATARIO, estd en la
obligacion de pagar por consumo de electricidad toda vez que el campo deportivo
cuenta con suministro eléctrico aparte (...).”

SEXTO: OBLIGACION DEL ARRENDATARIO

EL ARRENDATARIO se obliga a destinar el bien arrendado unica y exclusivamente
para la prdctica de fulbito {(...):

f) Efectuar por cuenta y costo propio las reparaciones y mantenimiento que sean
necesarios para conservar el inmueble en el mismo estado en que lo ha recibido, de
no ser asi, la Institucion Educativa efectuard las reparaciones y los costos serdn
deducidos de la garantia.

g) A no introducir mejoras, cambios o modificaciones internas o externas en el
inmueble arrendado sin el consentimiento expreso o por escrito. Todas las mejoras
serdn en beneficio de la Institucion Educativa sin obligacion de pago alguno (...)
(Subrayado agregado)

De igual forma, mediante Clausula Aclaratoria al Contrato de Arrendamiento de
Campo Deportivo de Fulbito, del 13 de octubre de 2017, el Comité precisé que:
“(...) el pago de la renta convenida ha sido establecido en la suma de {(...), asimismo
el monto de la renta mensual incluye el consumo de agua, y con respecto al
consumo de energia eléctrica, tiene caja de luz aparte, cuyo consumo lo paga el
arrendatario {(...)".
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30. Siendo asi, se aprecia que el citado Comité si afladié una disposicién contractual

31.

relacionada a la responsabilidad que tenia el arrendatario de pagar por el
consumo de agua que se haria en el campo deportivo arrendado. Asi, esta
disposicidn estd incluida en el monto acordado como renta por el uso del bien;
esto es, el pago de la renta mensual incluye el consumo de agua, lo que ademas
no estd prohibido por norma alguna.

Por lo expuesto, la imputacidn relacionada a la no incorporacién de clausulas de
salvaguarda a favor de la institucion educativa en el contrato de arrendamiento de
campo deportivo de fulbito, especificamente por el consumo de agua que haria el
arrendatario, ha quedado desvirtuada, deviniendo en fundado el recurso de
apelacion en este extremo.

Sobre la falta de depdsitos y/o registro en el Libro Caja de los depdsitos de garantias

que habian efectuado los arrendatarios del campo deportivo y patio de secundaria

(cochera) de la Institucidon Educativa

32.

33.

34.

Conforme se advierte de la Resolucion Gerencial Regional N2 04985-2018-
GR.LAMB/GRED, del 8 de mayo de 2018, la Entidad sancioné al impugnante al no
haber registrado y depositado de forma oportuna y conforme a las disposiciones
vigentes los depdsitos en garantia realizados por los arrendatarios en relacion a los
contratos de arrendamiento de campo deportivo y patio de secundaria (cochera),
teniendo en cuenta que los mismos —segun la Entidad- entraron en vigencia en
mayo y febrero de 2017, respectivamente. Por su parte, el impugnante sostiene
que los referidos contratos fueron suscritos en julio de 2017, realizdndose los pago
de las garantias en dicho mes, luego de lo cual, y en el plazo de 24 horas, procedié
a depositar lo recaudado en la cuenta de la Entidad, y registrandose el desembolso
en el Libro Caja.

Al respecto, cabe precisar que el literal |) del articulo 82 del Decreto Supremo N2
028-2007-ED establece como funciones del Comité de Gestion de Recursos
Propios y Actividades Productivas Empresariales de la Institucion Educativa, “(...)
los ingresos provenientes de los Recursos Propios y las Actividades Productivas y
Empresariales, dentro de las 24 horas y, excepcionalmente en los plazos
autorizados por la instancia inmediata superior”.

Ahora bien, es preciso sefialar que la norma en mencidn regula expresamente el
procedimiento que se debe seguir para el depdsito de los “ingresos” que reciba la
Entidad provenientes de los recursos propios que capte y las actividades
productivas y empresariales que realice; no obstante, los depdsitos de garantia no
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tiene la calidad de ingresos propiamente, ya que aquellos Unicamente se
encuentra en custodia por el arrendador, pudiendo ser deducidos —Unicamente-
en caso se presente alguna contingencias previamente acordada, y al finalizar el
contrato suscrito.

En concordancia con lo anterior, el articulo 142 del Decreto Supremo N2 028-2007-
ED sefala que “(...) se denominan Recursos Propios a los ingresos generados y
administrados por la_misma Institucion Educativa por diferentes conceptos,
excluyendo los provenientes del tesoro publico, destinados al mejoramiento
institucional del servicio educativo”.

Por lo sefialado, y en estricta aplicacién del principio de legalidad, se tiene que los
depdsitos de las “garantias” de los arrendamientos no podrian entenderse como
“ingresos” de la Entidad, ya que estos no son generados o administrados —a priori-
para el “mejoramiento institucional del servicio educativo”; es decir, no pueden ser
gastados para los fines institucionales, sino solo retenidos o custodiados hasta
finalizar el contrato que se haya suscrito.

Bajo estas consideraciones, se tiene que la norma imputada al impugnante no
regulaba un plazo y tratamiento especifico que debian recibir los depdsitos de
garantia de las Entidades por concepto de arrendamiento de sus bienes, por lo
gue tampoco era posible atribuirle responsabilidad administrativa por alguna
omisidn que se haya incurrido en esta situacion, mas alld que resultaba razonable
y deseable para la correcta y transparente gestion de la Institucion Educativa que
el dinero recibido sea depositado en el mas breve plazo posible, evitando
cualquier uso inadecuado del mismo. No obstante, contraviene el principio de
legalidad la sancion a un servidor por alguna situacién que no haya sido prevista
expresamente como merecedora de reproche juridico.

Por lo expuesto, en aplicacién del principio de legalidad que rige el procedimiento
administrativo, este cuerpo Colegiado considera que la falta imputada al
impugnante ha quedado también desvirtuada en este extremo.

Por las consideraciones expuestas, este cuerpo Colegiado estima que debe
declararse fundado el recurso de apelacién interpuesto por el impugnante, al
haberse desvirtuado la tres faltas imputadas, deviniendo en innecesario el
pronunciamiento sobre los demds argumentos expuestos por el apelante.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo
Ne 1023, la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;
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RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar FUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el sefior RUBEN
ESPINOZA VALLEJOS contra la Resolucion Directoral N2 04985-2018-UGEL 03, del 8 de
mayo de 2018, emitida por la Direccién de la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL
N2 03, al no haberse acreditado la comisidn de las faltas imputadas.

SEGUNDO.- Disponer la eliminacion de los antecedentes relativos a la imposicion de la
sancion impugnada que se hubiesen incorporado al legajo personal del sefior RUBEN
ESPINOZA VALLEJOS.

TERCERO.- Notificar la presente resolucién al sefior RUBEN ESPINOZA VALLEJOS y a la
UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL N2 03, para su cumplimiento y fines
pertinentes.

CUARTO.- Devolver el expediente a la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL N2 03.

QUINTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

SEXTO.- Disponer la publicacién de la presente resolucion en el Portal Institucional
(www.servir.gob.pe).

Registrese, comuniquese y publiquese.

/ / ///,/,f‘ - —
RICARDQUAVJER LUIGINO PILOTTO OSCAR ENRIQUE
HERRERA VASQUEZ CARRENO GOMEZ CASTRO
VOCAL PRESIDENTE VOCAL

L3/CP5
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