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GOWEZ SASTRG Oscar

Enrique EAU EXPEDIENTE : 2795-2018-SERVIR/TSC
IMPUGNANTE : RAFAEL COTRINA MIRANDA
ENTIDAD : PROYECTO ESPECIAL AFIANZAMIENTO Y AMPLIACION DE

LOS RECURSOS HIDRICOS DE TACNA

REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 728
MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO

SUSPENSION POR DIEZ (10) DIAS SIN GOCE DE
REMUNERACIONES

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el seior
RAFAEL COTRINA MIRANDA, y en consecuencia, se CONFIRMA la Resolucion del
Organo Sancionador N2 06-2018-GRT-PET-OAF-URRHH, del 7 de junio de 2018,
emitida por la Jefatura de la Unidad de Recursos Humanos del Proyecto Especial
Afianzamiento y Ampliacion de los Recursos Hidricos de Tacna.

Lima, 11 de octubre de 2018
ANTECEDENTES

1. Con Oficio N2 005-2017-GRT-PET-OCI, del 17 de enero de 2017, la Jefatura del

Organo de Control Institucional del PROYECTO ESPECIAL AFIANZAMIENTO Y

AMPLIACION DE LOS RECURSOS HIDRICOS DE TACNA, en adelante la Entidad,

remitié a la Presidencia del Directorio el Informe de Auditoria N2 008-2016-2-

/ 3413-AC  “AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AL PROYECTO ESPECIAL

k," AFIANZAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS RECURSOS HIDRICOS DE TACNA -

: ADJUDICACION DIRECTA PUBLICA N2 3-2014-GRT-PET”, por el periodo del 1 enero

al 31 de diciembre de 2014, en el cual se realizd la siguiente observacion:

)_ “ELABORACION DE REQUERIMIENTO, ESTUDIO DE POSBILIDADES DEL MERCADO,

4 BASES ADMINISTRATIVAS; ASI COMO ABSOLUCION DE OBSERVACIONES, Y

AMPLIACION DE PLAZO, FUERON GENERADAS SOSLAYANDO LA NORMATIVIDAD

. “ s APLICABLE; SITUACION QUE AFE,CTO' LA LIBRE CONCURRENCIA, COMPE’TENCIA Y LA

NI EFICIENCIA DE LA CONTRATACION, GENERANDO UN PERJUICIO ECONOMICO A LA
ENTIDAD DE S/. 37,616.75”.

2. Envirtud de lo anterior, mediante Informe N2 077-2017-ST-PET/GOB.REG.TAC, del
6 de octubre de 2017, la Secretaria Técnica de la Entidad recomendd iniciar
procedimiento administrativo disciplinario al Jefe de la Oficina de Supervision y
Monitoreo RAFAEL COTRINA MIRANDA, en adelante el impugnante,
conjuntamente con otro servidor, por su responsabilidad en el otorgamiento de
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conformidad al servicio de la empresa CYJSA E.I.R.L., en virtud del Contrato N2
018-2014-GRT-PET, derivado de la Adjudicacién Directa Publica N2 003-2014-GRT-
PET, sin verificar previamente el cumplimiento de todas las cladusulas del Contrato
(cldusulas sexta y décima) referidas al cumplimiento de capacitacién a los
ingenieros y técnicos de la Entidad, causandose perjuicio econdmico a la Entidad.

3. Mediante Resolucion Gerencial N2 126-2017-GRT-PET-GG, del 6 de noviembre de
2017, la Gerencia General de la Entidad inicid procedimiento administrativo
disciplinario al impugnante, por la presunta comision de la falta tipificada en el
literal d) del articulo 852 de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, por contravenir
lo dispuesto en el articulo 492 del Decreto Legislativo N2 1017, Ley de
Contrataciones del Estado’, los articulos 1432 y 1762 de su Reglamento, aprobado
mediante aprobado por Decreto Supremo N2 184-2008-EF, vy los literales a) v f)

! Decreto Legislativo N2 1017 - Ley de Contrataciones del Estado
“Articulo 49.- Cumplimiento de lo pactado
Los contratistas estan obligados a cumplir cabalmente con lo ofrecido en su propuesta y en cualquier
manifestacion formal documentada que hayan aportado adicionalmente en el curso del proceso de
seleccién o en la formalizacién del contrato, asi como a lo dispuesto en los incisos 2) y 3) del articulo
1774 del Cdodigo Civil”.

2 Reglamento del Decreto Legislativo N2 1017, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo N2 184-2008-EF
“Articulo 143.- Modificacién en el Contrato
Durante la ejecucion del contrato, en caso el contratista ofrezca bienes y/o servicios con iguales o
mejores caracteristicas técnicas, de calidad y de precios, la Entidad, previa evaluacién, podra modificar
el contrato, siempre que tales bienes y/o servicios satisfagan su necesidad. Tales modificaciones no
deberdn variar en forma alguna las condiciones originales que motivaron la seleccion del contratista.
Articulo 1762.- Recepcién y conformidad
La recepcion y conformidad es responsabilidad del 6rgano de administracién o, en su caso, del érgano
establecido en las Bases, sin perjuicio de lo que se disponga en las normas de organizacion interna de
la Entidad.
La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien debera
verificar, dependiendo de la naturaleza de la prestacidn, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias.
Tratdndose de dérdenes de compra o de servicio, derivadas de Adjudicaciones de Menor Cuantia
distintas a las de consultoria y ejecuciéon de obras, la conformidad puede consignarse en dicho
documento.
De existir observaciones se consignaran en el acta respectiva, indicandose claramente el sentido de
estas, dandose al contratista un plazo prudencial para su subsanacion, en funcién a la complejidad del
bien o servicio. Dicho plazo no podra ser menor de dos (2) ni mayor de diez (10) dias calendario. Si
pese al plazo otorgado, el contratista no cumpliese a cabalidad con la subsanacidn, la Entidad podra
resolver el contrato, sin perjuicio de aplicar las penalidades que correspondan.
Este procedimiento no sera aplicable cuando los bienes y/o servicios manifiestamente no cumplan con
las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso la Entidad no efectuara la recepcién, debiendo
considerarse como no ejecutada la prestacién, aplicdndose las penalidades que correspondan.
Las discrepancias en relacién a la recepcién y/o conformidad, asi como la negativa de la Entidad de
efectuarlas podran ser sometidas a conciliacion y/o arbitraje dentro del plazo de quince (15) dias
habiles de ocurrida la recepcién, la negativa o de vencido el plazo para otorgar la conformidad, seguln
corresponda.
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del articulo 229 del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Entidad,
aprobado por Resolucion Ejecutiva Regional N2 129-2005-G.R.TACNA®, y los
numerales 4) y 7) — Funciones Especificas del Manual de Organizacién y Funciones,
aprobado por Resolucién Ejecutiva Regional N2 139-2006-G.R.TACNA*.

En este sentido, se le imputd al impugnante el haber otorgado la conformidad al
contratista de iniciales CYJSA E.l.LR.L. mediante Informe N 2775-2014-GRT-PET-
OSM, por la adquisicién de 901 unidades de gaviones tipo colchdn, adquiridos
seglin orden de compra N2 668, sin _haber verificado el cumplimiento de su
obligacién de capacitar en manipulacidn e instalacién de gaviones al personal de
la Entidad, pese a que el contratista se habia comprometido a realizar 6 horas de
capacitacion a través de la cldusula sexta del Contrato N2 018-201-GRT-PET.

4. El 23 de noviembre de 2017, el impugnante presentd su descargo, precisando lo
siguiente:

i)  Actud de conformidad con la opinién del Area Usuaria.
ii) Ha cumplido cabalmente con sus funciones.
iii) Se ha vulnerado el debido procedimiento.

5. Con Resolucién del Organo Sancionador N2 06-2018-GRT-PET-OAF-URRHH, del 7
de junio de 2018>, la Jefatura de la Unidad de Recursos Humanos de la Entidad
impuso al impugnante la sanciéon de suspension por diez (10) dias sin goce de
remuneraciones, por la comision de la falta tipificada en el literal d) del articulo
852 de la Ley N2 30057, al contravenir lo dispuesto en el articulo 492 del
Reglamento del Decreto Legislativo N2 1017, los articulos 1432 y 17692 de su

La recepcion conforme de la Entidad no enerva su derecho a reclamar posteriormente por defectos o
vicios ocultos”.

Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado por Resolucién Ejecutiva Regional
N2 129-2005-G.R.TACNA

“Articulo 222.-

a) Realizar el monitoreo y evaluacién de la gestidn técnica y financiera de las metas presupuestarias
programadas en el Proyecto Especial Tacna (PET).

(...)

f) Verificar que el potencial humano, asi como los recursos materiales y financiero se utilicen tal como
se ha previsto en la programacion de cada proyecto y teniendo en cuenta las normas establecidas”.
Manual de Organizacién y Funciones, aprobado por Resolucion Ejecutiva Regional N2 139-2006-
G.R.TACNA

4 (...) Exigir el cumplimiento de las disposiciones legales vigentes y Normas Técnicas de Control y otras
en la ejecucion de estudios y obras a cargo del Proyecto Especial, asi como las emitidas por la Gerencia
General (Contratos expedientes técnicos, resoluciones, planes de trabajo, etc.).

(...)

7. Verificar y controlar durante la ejecucién de la Obra el correcto cumplimiento de los disefios,
Términos de Referencia, Especificaciones Técnicas, Contratos y otros documentos afines (...)".

> Notificada al impugnante el 7 de junio de 2018.
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Reglamento, los literales a) y f) del articulo 222 del Reglamento de Organizacién y
Funciones de la Entidad, y los numerales 4) y 7) — Funciones Especificas del Manual
de Organizacién y Funciones; al acreditar la comisién de los hechos imputados en
el inicio del procedimiento.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

6. El 19 de junio de 2018, el impugnante interpuso recurso de apelacion contra la
Resolucién del Organo Sancionador N2 06-2018-GRT-PET-OAF-URRHH, alegando
principalmente lo siguiente:

(i) Ha cumplido cabalmente sus funciones.

(ii) En el objeto del Contrato N2 018-2014-GRT-PET no se indicaron acciones de
capacitacion.

(iii) La responsabilidad de las conformidades de servicio recae en el drea usuaria
o el érgano de administracion.

(iv) La Oficina de Supervisién y Monitoreo que estuvo a su cargo no tiene como
funcién el otorgamiento de conformidad en la adquisicion de obras.

(v) Por el principio de confianza emitié el Informe N2 775-2014-GRT-PET-OSM
recomendando el pago al contratista, ya que previamente habia recibido
informes del inspector de obra y residente de obra en el mismo sentido.

7. Con Oficios N® 583 y 659-2018-GG-PET/GOB.REG.TACNA, la Gerencia General de
la Entidad remitié al Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso
de apelacion presentado por el impugnante, asi como los antecedentes del acto
impugnado.

/ 8. Mediante los Oficios N°* 9123 y 9122-2018-SERVIR/TSC el Tribunal informé a la

S{%—/ Entidad y al impugnante, respectivamente, la admisidn del recurso de apelacién.
] ANALISIS
)} De la competencia del Tribunal del Servicio Civil
\ “ _.P‘,',f‘ 9. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023°, modificado

®Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcién la resolucidn de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
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por la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final la Ley N2 29951 - Ley
del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20137, el Tribunal tiene por
funcién la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacion y progresidon en la carrera, régimen disciplinario y
terminacidn de la relacion de trabajo; siendo la Ultima instancia administrativa.

10. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucion
de Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC?, precedente de observancia obligatoria
sobre competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunda
y ultima instancia administrativa los recursos de apelacidon que sean presentados
ante las entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen
sobre las materias establecidas descritas en el numeral anterior.

11. Sin embargo, cabe precisar que en el caso de las entidades del ambito regional y
local, el Tribunal Unicamente es competente para conocer los recursos de
apelacidon que correspondan a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo
establecido en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil®, y el
articulo 952 de su reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-
2014-PCM™°; para aquellos recursos de apelacidn interpuestos a partir del 1 de julio

c) Evaluacidén y progresién en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacion de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contencioso administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinidn favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.
Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestidn de Recursos Humanos”.
® Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.
Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspensidn sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y
cinco (365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de
suspension es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien
haga sus veces, el cual puede modificar la sancion propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del
jefe de recursos humanos o quien haga su veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio
Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucién del titular de la entidad publica. La apelacién es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
10 Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM

“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia

7

©

Eszta 2z una copia auténtica imprimible de un decumente electrénico archivade per 2l Tribunal del Servicio Civil, aplicands lo dispuesto por el Art. 25° del DS,
070-2013-FCM y |a Tercera Dispesicion Complementaria Final del D5 028-2018-PCM. Su autenficidad e integridad pusden ser confrastadas a través de la
ziguiente direccidn web: '1'.t|:-5:-'.-'abp.ser.rir.got:.pe-".'eriﬂcacio".-' ingresanda el cadigo de werificacién gue sparece en la parte superior izguierda de este documanto.

Jirgn Mariscal Miller 1153 - 1157
www.sarvirgeb.pa | Jesis Maria, 15072 - Peru
T: 51-1-2063370



/

)
v/

\J

x f]p

‘.(‘

..'ln\

PERL’J Presidencia Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros cio C Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Ano del Didlogo y la Reconciliaciéon Nacional”

de 2016, conforme al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y
publicado en el Diario Oficial “El Peruano”*?, en atencién al acuerdo del Consejo
Directivo de fecha 16 de junio del 2016™.

12. Por tal razdn, al ser el Tribunal el Unico drgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluaciéon y progresidon en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacién de trabajo, con la resolucion del presente caso asume dicha
competencia, pudiendo ser sus resoluciones impugnadas solamente ante el Poder
Judicial.

13. En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admision del recurso de
apelaciéon y valoracion de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacién en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacidén contra la sancién de amonestacion escrita, que es conocida
por el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.
La resolucion de dicho tribunal pronuncidndose sobre el recurso de apelacidn agota la via
administrativa”.

“E| 1 de julio de 2016.

“Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo Son funciones y atribuciones del
Consejo Directivo:
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de cardacter general;
b) Aprobar la politica general de la institucion;
c) Aprobar la organizacion interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el
Reglamento de Organizacion y Funciones;
d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;
e) Nombrar y remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los
demas cargos directivos;
f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del
Servicio Civil;
g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;
h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;
i) Supervisar la correcta ejecucidn técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;
j) Disponer la intervencidn de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y
k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema.”
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Del régimen disciplinario aplicable y el procedimiento sancionador regulado por la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil, y su Reglamento General, aprobado por el Decreto
Supremo N2 040-2014-PCM

14. Mediante la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013 en
el Diario Oficial “El Peruano”, se aprobd un nuevo régimen del servicio civil para
las personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado y aquellas
gue se encuentran encargadas de su gestioén, con la finalidad de alcanzar mayores
niveles de eficacia y eficiencia, asi como prestar efectivamente servicios de calidad
a la ciudadania, promoviendo ademds el desarrollo de las personas que lo
integran.

15. Al respecto, en el Titulo V de la citada Ley, se establecieron las disposiciones que
regularian el régimen disciplinario y el procedimiento sancionador, las mismas que
conforme a lo dispuesto por la Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley
del Servicio Civil*, serian aplicables una vez que entre en vigencia la norma
reglamentaria sobre la materia.

16. Es asi que, el 13 de junio de 2014, se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” el
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2
040-2014-PCM, en cuya Undécima Disposicion Complementaria Transitoria'® se
establecid que el titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento
sancionador entraria en vigencia a los tres (3) meses de su publicacién, es decir, a
partir del 14 de septiembre de 2014.

17. En ese sentido, a partir del 14 de septiembre de 2014, resultaban aplicables las
disposiciones establecidas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del
Libro | de su Reglamento General, entre los que se encontraban comprendidos

13Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“NOVENA.- Vigencia de la Ley
a) (...) Las normas de esta ley sobre la capacitacion y la evaluacion del desempefio y el Titulo V,
referido al régimen disciplinario y procedimiento sancionador, se aplican una vez que entren en
vigencia las normas reglamentarias de dichas materias, con excepcidn de lo previsto en los articulos
172 y 182 de esta ley, que se aplican una vez que se emita la resolucién de inicio del proceso de
implementacion. (...)".

1 Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
“UNDECIMA.- Del régimen disciplinario
El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los
tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente
al procedimiento.
Aqguellos procedimientos disciplinarios que fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en
vigencia del régimen disciplinario de la Ley 30057 se regiran por las normas por las cuales se les
imputo responsabilidad administrativa hasta su terminacién en segunda instancia administrativa”.
E=ts 22 una copia auténtica imprimible de un dosuments electrdnico archivade por el Tribunal del Servicio Civil, aplicando lo dispuests por el Art. 25° del DS,
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os

aquellos trabajadores sujetos bajo los regimenes de los Decretos Legislativos N
276, 728 y 1057, estando excluidos solo los funcionarios publicos que hayan sido
elegidos mediante eleccion popular, directa y universal, conforme lo establece el
articulo 902 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil ™.

18. En concordancia con lo sefialado en el numeral precedente, a través de la
Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil”, aprobada por Resolucién
de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-SERVIR-PE, se efectud diversas precisiones
respecto al régimen disciplinario y el procedimiento sancionador regulado en la
Ley del Servicio Civil y su Reglamento General, sefialando en su numeral 4.1 que
dichas disposiciones resultaban aplicables a todos los servidores y ex servidores de
los regimenes regulados por los Decretos Legislativos N® 276, 728, 1057 y Ley N2
30057.

19. Por tanto, a partir del 14 de septiembre de 2014 resultaban aplicables las normas
previstas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su
Reglamento General, a todos los servidores y ex servidores comprendidos bajo los
regimenes laborales de los Decretos Legislativos N°° 276, 728 y 1057.

B Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 902.- Ambito de Aplicacién
Las disposiciones de este Titulo se aplican a los siguientes servidores civiles:

a) Los funcionarios publicos de designacién o remocién regulada, con excepcion del Defensor del
Pueblo, el Contralor General de la Republica, los miembros del Jurado Nacional de Elecciones, los
miembros del Consejo Nacional de la Magistratura, el Jefe de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales, el Jefe del Registro Nacional de Identificacidon y Estado Civil, los miembros del Directorio
del Banco Central de Reserva y el Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones.

b) Los funcionarios publicos de libre designacidon y remocion, con excepcion de los Ministros de
Estado.

c) Los directivos publicos;

d) Los servidores civiles de carrera;

e) Los servidores de actividades complementarias y

f) Los servidores de confianza.

Los funcionarios publicos de eleccion popular, directa y universal se encuentran excluidos de la
aplicacién de las disposiciones del presente Titulo. Su responsabilidad administrativa se sujeta a los
procedimientos establecidos en cada caso”.

'*Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
“4. AMBITO
4.1 La presente directiva desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y
procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes
regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y Ley N2 30057, con las exclusiones
establecidas en el articulo 90 del Reglamento. (...)".
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20. Por su parte, respecto a la vigencia del régimen disciplinario y el procedimiento
administrativo disciplinario, en el numeral 6 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC, se establecié cuales debian ser las normas que resultaban
aplicables atendiendo al momento de la instauracion del procedimiento
administrativo, para lo cual se especificd los siguientes supuestos:

(i) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados antes del 14 de
septiembre de 2014, se rigen por las normas sustantivas y procedimentales
vigentes al momento de la instauracidn del procedimiento hasta la resolucidn
de los recursos de apelacién que, de ser el caso, se interpongan contra los actos
gue ponen fin al procedimiento.

(i) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha, se
rigen por las reglas procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su
Reglamento General, y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que
se cometieron los hechos.

(iii) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regiran
por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario
previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General.

(iv) Si en segunda instancia administrativa o en la via judicial se declarase la nulidad
en parte o de todo lo actuado, el procedimiento se regiria por las reglas
procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General,
y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que se cometieron los
hechos.

Respecto a las reglas procedimentales y sustantivas de la responsabilidad
disciplinaria, corresponde sefialar que en el numeral 7 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSCY, se especificé qué normas serian consideradas procedimentales y
sustantivas, conforme a continuacién se detalla:

"Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
“7. REGLAS PROCEDIMENTALES Y REGLAS SUSTANTIVAS DE LA RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA
Se considera como normas procedimentales y sustantivas, para efectos de los dispuesto en el numeral
6 de la presente directiva, las siguientes:

7.1 Reglas procedimentales:

- Autoridades competentes del procedimiento administrativo disciplinario.

- Etapas y fases del procedimiento administrativo disciplinario y plazos para la realizacién de actos
procedimentales.

- Formalidades previstas para la emisién de los actos procedimentales.

- Reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de defensa.

- Medidas cautelares.

- Plazos de prescripcion.

7.2 Reglas sustantivas:
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(i) Reglas procedimentales: Autoridades competentes, etapas y fases del
procedimiento administrativo, plazos y formalidades de los actos
procedimentales, reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de
defensa, medidas cautelares y plazos de prescripcion.

(i) Reglas _ sustantivas: Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones,
incompatibilidades, y derechos de los servidores, asi como faltas y sanciones.

En ese sentido, se debe concluir que a partir del 14 de septiembre de 2014 las
entidades publicas con trabajadores sujetos bajo los regimenes regulados por el
Decreto Legislativo N2 276, Decreto Legislativo N2 728 y Decreto Legislativo N2
1057 deben aplicar las disposiciones, sobre materia disciplinaria, establecidas en el
Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su Reglamento
General, siguiendo las reglas sustantivas y procedimentales mencionadas en los
numerales precedentes.

En consecuencia, teniendo en cuenta que los hechos materia de imputaciéon son
posteriores al 14 de septiembre de 2014, al igual que el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario, y considerando que el impugnante al momento de la
comisiéon de los hechos se encontraba bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo N2 728, corresponde aplicar las disposiciones sustantivas vy
procedimentales del régimen disciplinario de la Ley N2 30057.

De la falta imputada al impugnante

23.

24.

De acuerdo a lo sefalado en la presente resolucién, la Entidad impuso la sancidn
de suspension por diez (10) dias sin goce de remuneraciones al impugnante, por la
falta prevista en el literal d) del articulo 852 de la Ley N2 30057, por su
responsabilidad en el otorgamiento de conformidad al servicio brindado por la
empresa CYJSA E.I.R.L., en virtud del Contrato N2 018-2014-GRT-PET, derivado de
la Adjudicacion Directa Publica N2 003-2014-GRT-PET, sin verificar previamente el
cumplimiento de todas las clausulas del Contrato (cldusulas sexta y décima)
referidas al cumplimiento de capacitacidn a los ingenieros y técnicos de la Entidad,
causandose perjuicio econémico a la Entidad.

En ese orden de ideas y antes de proceder al andlisis sobre la falta cometida,
corresponde sefalar que en relacién a la diligencia en el cumplimiento de las
obligaciones del trabajador, el Tribunal Constitucional ha manifestado que “(...) la
existencia de una relacion laboral genera un conjunto de obligaciones reciprocas

- Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones, incompatibilidades y derechos de los servidores.
- Las faltas.
- Las sanciones: tipos, determinacién graduacién y eximentes”.

Eszta 2z una copia auténtica imprimible de un decumente electrénico archivade per 2l Tribunal del Servicio Civil, aplicands lo dispuesto por el Art. 25° del DS,
070-2013-FCM y |a Tercera Dispesicion Complementaria Final del D5 028-2018-PCM. Su autenficidad e integridad pusden ser confrastadas a través de la
ziguiente direccidn web: '1'.t|:-5:-'.-'abp.ser.rir.got:.pe-".'eriﬂcacio".-' ingresanda el cadigo de werificacién gue sparece en la parte superior izguierda de este documanto.

Jirgn Mariscal Miller 1153 - 1157

www.sarvirgeb.pa | Jesis Maria, 15072 - Peru

T: 51-1-2063370 10



\J |

25.

26.

27.

28.

PERL’J Presidencia Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros cio C Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Ano del Didlogo y la Reconciliaciéon Nacional”

entre empleador y trabajador, y en lo que se refiere al trabajador, impone que se
cumplan conforme al principio de buena fe laboral”*®.

Segun Emilio Morgado Valenzuela el deber de diligencia “(...) comprende el
cuidado y actividad en ejecutar el trabajo en la oportunidad, calidad y cantidad
convenidas. Ha sido conceptuado como un medio de colaboracion para los fines de
la empresa (Messias Pereira Donato)”. Asimismo, el citado autor sefiala que su
incumplimiento se manifiesta en “...) el desinterés y descuido en el cumplimiento
de las funciones; en la desidia, (...), falta de exactitud e indolencia en la ejecucion

de las tareas (...)"".

En consecuencia, si bien el término diligencia es un concepto indeterminado, para
los efectos del presente caso, se puede concebir el mismo como la forma en que el
trabajador realiza la prestacion laboral, la cual constituye un deber, que lo obliga a
ejecutar las actividades o labores asignadas con el debido cuidado, interés,
preocupacion, exactitud, empefio y dedicacidn para colaborar con el logro de los
objetivos de su empleador.

En contraposicion a ello, el Diccionario de la Real Academia Espanola define al
vocablo negligencia como descuido o falta de cuidado®. Con lo cual, se concluye
gue un funcionario sera negligente cuando comete descuido o no cumple sus
funciones a cabalidad.

En ese orden de ideas, cabe indicar que el magistrado César Landa Arroyo, en su
voto singular en la resolucion recaida en el expediente N2 5185-2009-PA/TC, ha
indicado lo siguiente respecto a la Buena Fe Laboral®®:

“Los alcances de la buena fe pueden ser identificados de acuerdo a los hechos
ocurridos. Si se considera que ella se exige en las relaciones que entablan las
personas para un desenvolvimiento dptimo de sus vinculaciones juridicas, las
relaciones laborales implican mds aun un actuar que no vulnere ni los derechos del
trabajador ni los del empleador. Por lo que ambas partes quedan obligadas a
comportarse de conformidad no solamente con lo expresamente sefalado en el
contrato de trabajo, sino también con las actividades conexas que posibilitan o
derivan de la obligacion principal.” (Subrayado nuestro).

'8 Sentencia emitida en el Expediente N2 2275-2004-AA/TC. Fundamento cuarto.

' MORGADO VALENZUELA, Emilio, £/ despido disciplinario, en Instituciones de Derecho del Trabajo y de
la Seguridad Social, Coordinadores: Buen Lozano, Néstor y Morgado Valenzuela, Emilio, Instituto de
Investigaciones Juridicas, México, 1997, p. 574.

% Fuente: http://dle.rae.es/. Consulta: 09/02/2016.

! Voto singular del magistrado César Landa Arroyo en la resolucién recaida en el expediente N2 5185-
2009-PA/TC. Fundamento N2 16.
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Al respecto, antes de analizar la responsabilidad del impugnante referente a la
negligencia cometida al dar la conformidad del servicio brindado por la empresa
CYJSA E.IL.R.L. sin verificar previamente el cumplimiento de todas las cldusulas del
Contrato, este Tribunal procederd a constatar si el impugnante, como Jefe de la
Oficina de Supervisién y Monitoreo, era responsable por los hechos imputados.
Sobre el particular, resulta pertinente citar las siguientes normas y el contenido de
los documentos obrantes en el expediente administrativo:

CONTRATO N¢2 018-2014-GRT-PET
ADJUDICACION DIRECTA PUBLICA N2 003-2014-GRT-PET

“CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

EL PROYECTO ESPECIAL TACNA, se obliga a pagar la contraprestacion a EL
CONTRATISTA en Nuevos Soles, en forma mensual, de acuerdo a las cantidades en
el cronograma de entrega expuesto en la Cldusula siguiente y luego de la recepcion
forma y completa de la documentacion correspondiente. Para tal efecto los
responsables de dar la conformidad de la prestacion, serdn el Residente de Obra
y el encargado del drea de Almacén Central del PROYECTO ESPECIAL TACNA, los
cuales deberdn efectuar dicha conformidad en un plazo que no excederd de los
diez (10) dias calendario de haberse prestado el suministro”.

(...)

“CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente contrato estd conformado por las bases integradas, la oferta
ganadora y los documentos derivados del proceso de seleccion que establecen
obligaciones para las partes”.

DECLARACION JURADA DE CAPACITACION DEL PERSONAL DE LA ENTIDAD

“1..)

El que suscribe (...) que se presenta como postor de la ADJUDICACION DIRECTA
PUBLICA N° 003-2014-GRT-PET para la Adquisicion de Gaviones para la obra
Mejoramiento y Ampliacion de la Provision de Agua para Desarrollo Agricola en el
Valle de Tacna - Vilaviani Il. Fase |, Construccion y/o Mejoramiento de
Reservorio...Declaro bajo juramento: Que me comprometo en caso ser favorecido
con la Buena Pro, a brindar la capacitacion al personal que designe la entidad,
los temas de capacitacion serdn de manipulacion e instalacion de gaviones, la
capacitacion serd de 06 horas lectivas e incluird la entrega de certificado de
capacitacion a los trabajadores designados por la entidad”.

REGLAMENTO DEL DECRETO LEGISLATIVO N2 1017, LEY DE CONTRATACIONES
DEL ESTADO, APROBADO POR DECRETO SUPREMO N2 184-2008-EF
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“Articulo 1762.- Recepcion y conformidad

La recepcion y conformidad es responsabilidad del 6rgano de administracion o,
en su caso, del érgano establecido en las Bases, sin perjuicio de lo que se
disponga en las normas de organizacion interna de la Entidad.

La _conformidad requiere del informe del funcionario responsable del drea
usuaria, quien deberd verificar, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la
calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo
realizar las pruebas que fueran necesarias.

Tratdndose de drdenes de compra o de servicio, derivadas de Adjudicaciones de
Menor Cuantia distintas a las de consultoria y ejecucion de obras, la conformidad
puede consignarse en dicho documento.

De existir observaciones se consignaran en el acta respectiva, indicdndose
claramente el sentido de estas, ddndose al contratista un plazo prudencial para su
subsanacion, en funcion a la complejidad del bien o servicio. Dicho plazo no podrd
ser menor de dos (2) ni mayor de diez (10) dias calendario. Si pese al plazo
otorgado, el contratista no cumpliese a cabalidad con la subsanacion, la Entidad
podrd resolver el contrato, sin perjuicio de aplicar las penalidades que
correspondan.

Este procedimiento no serd aplicable cuando los bienes y/o servicios
manifiestamente no cumplan con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en
cuyo caso la Entidad no efectuard la recepcion, debiendo considerarse como no
ejecutada la prestacion, aplicandose las penalidades que correspondan.

(...)".

REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DE LA ENTIDAD, APROBADO
POR RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N2 129-2005-G.R.TACNA

“Articulo 22°.- Son funciones de la Oficina de Supervision y Monitoreo las
siguientes:

“a) Realizar el monitoreo y evaluacion de la gestion técnica y financiera de las
metas presupuestarias programadas en el Proyecto Especial Tacna (PET).

c) Verificar que la ejecucion de los estudios y obras de los Proyectos a cargo del
Proyecto Especial Tacna (PET), tengan en cuenta: los disefios, especificaciones
técnicas, expedientes técnicos, planes de trabajo; asi como otras normas y técnicas
relacionadas con la realizacion de los Proyectos;

f) Verificar que el potencial humano, asi como los recursos materiales y financieros
se utilicen tal como se ha previsto en la programacion de cada proyecto y teniendo
en cuenta las normas establecidas”.
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MANUAL DE ORGANIZACION Y FUNCIONES, APROBADO POR RESOLUCION
EJECUTIVA REGIONAL N¢ 139-2006-G.R.TACNA

“OFICINA DE SUPERVISION Y MONITOREO

(...)

b) Funciones Especificas:

(...)

“4 (..) Exigir_el cumplimiento de las disposiciones legales vigentes y Normas
Técnicas de Control y otras en la ejecucion de estudios y obras a cargo del
Proyecto Especial, asi como las emitidas por la Gerencia General (Contratos,
expedientes técnicos, resoluciones, planes de trabajo, etc.).

(...)

7. Veerificar y controlar durante la ejecucion de la Obra el correcto cumplimiento de
los disefios, Términos de Referencia, Especificaciones Técnicas, Contratos y otros
documentos afines {(...)".

. De conformidad con lo anterior, si bien el impugnante, de acuerdo a la cldusula
cuarta del Contrato N2 018-2014-GRT-PET, no era el encargado del Area Usuaria o
de brindar la conformidad del servicio, se debe tener en consideraciéon que en su
calidad de Jefe de la Oficina de Supervisién y Monitoreo era el principal
responsable de evaluar y supervisar la gestion financiera de las metas
presupuestarias de la Entidad, asi como verificar que los recursos materiales y
financieros se utilicen de acuerdo a la programaciéon de cada proyecto.
Finalmente, se acuerdo al MOF de la Entidad, el drea a cargo de impugnante
también tenia como funcién exigir el cumplimiento de las normas en la ejecucidn
de estudios y obras que se realicen en la Entidad.

En este sentido, el impugnante contravino la normativa interna de la entidad
(MOF), asi como lo dispuesto en el Contrato N2 018-2014-GRT-PET (incluido la
declaracion jurada del Contratista), antes citada, al emitir el Informe N2 775-2014-
GRT-PET-OSM, del 10 de diciembre de 2014, manifestando que respecto a la
adquisicion de 901 unidades de gaviones tipo colchén, adquiridos segun orden de
compra N2 668, la misma es “CONFORME”, por lo que se recomienda continuar
con el tramite para el pago a favor de la contratista de iniciales CYJSA E.l.R.L.; ya
gue la empresa no habia cumplido con capacitar en manipulacion e instalaciéon de
gaviones al personal de la Entidad, generando de esta forma que la instalacion de
estos bienes se realice con personal que no se encontraba debidamente
capacitado.

. Por otro lado, obra también en el expediente el Informe N2 213-
2014/LASR/CB/IO/OSM/PET/GRT, del 3 de diciembre de 2014, mediante el cual el
Inspector de Obra informa al impugnante sobre la conformidad del servicio
brindada a la empresa CYJSA EIRL, sobre la adquisicién de 901 unidades de
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32.

33.

34.

35.

PERL’J Presidencia Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Ano del Didlogo y la Reconciliaciéon Nacional”

Gaviones tipo colchén para el Proyecto de “Mejoramiento y Ampliacién de la
Provisién de Agua para el Desarrollo Agricola en el Valle de Tacna — Vilavilani Il
Fase |, Finalidad de Meta “Construccion y/o Mejoramiento de Reservorio”.
Asimismo, se le solicita al impugnante como Jefe de la Oficina de Supervision y
Monitoreo que autorice la afectacion financiera de la Meta N2 00504, a fin de que
se pueda efectuar el pago al contratista.

Asimismo, se cuenta también con los siguientes documentos: Oficio N2 1459-
2014-GRT-PET-GI con el cual la Gerencia de Infraestructura informa al impugnante
la conformidad del servicio, adjuntando el Informe N2 0598-2014-SSP-RO-CRCB-
GU/PET-GRT, emitido por el Residente de Obra, que detalla la conformidad del
servicio.

En tal sentido, se advierte que el impugnante fue informado acerca de la
conformidad del servicio realizado por la contratista, no obstante, de acuerdo a
sus funciones, éste debia verificar que esto realmente habia sido asi, a fin de evitar
gue se realice pagos a aquella, a pesar del incumplimiento de las obligaciones que
habia asumido. Cabe resaltar que, de acuerdo a la cldusula sexta del contrato,
formaba parte de éste la Declaracién Jurada en la que el contratista se habia
comprometido a realizar la capacitacidon a los servidores de la Entidad para la
instalacion de los bienes que entregaria, lo cual no cumplié.

Por tanto, el impugnante no puede eximirse de responsabilidad alegando una
posible induccién a error, cuando su funcidn especifica lo obligaba a cautelar el
adecuado uso de los recursos que se empleaban en los contratos suscritos por la
Entidad, bajo su responsabilidad, lo que inobservé en el presente caso, ya que
recomendd el pago al contratista cuando este no habia cumplido con una de su
obligacion de capacitar al personal que instalaria los bienes suministrados.

En tal sentido, ha quedado acreditada la comision por parte del impugnante de la
falta establecida en el literal d) del articulo 852 de la Ley N2 30057, por lo que
corresponde declarar infundado el recurso de apelacidon, y en consecuencia,
confirmar el acto impugnado.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo
Ne 1023, la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el sefor
RAFAEL COTRINA MIRANDA, y en consecuencia, se CONFIRMA la Resolucion del
Organo Sancionador N2 06-2018-GRT-PET-OAF-URRHH, del 7 de junio de 2018, emitida
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S,
PER[] Presidencia Autoridad Nacional Tfit?unal del Servicio
del Consejo de Ministros || del Servicio Civil Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Ano del Didlogo y la Reconciliaciéon Nacional”

por la Jefatura de la Unidad de Recursos Humanos del PROYECTO ESPECIAL
AFIANZAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS RECURSOS HIiDRICOS DE TACNA.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion al sefior RAFAEL COTRINA MIRANDA vy al
PROYECTO ESPECIAL AFIANZAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS RECURSOS HIDRICOS DE
TACNA para su cumplimiento y fines pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente al PROYECTO ESPECIAL AFIANZAMIENTO Y
AMPLIACION DE LOS RECURSOS HIDRICOS DE TACNA.

CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

QUINTO.- Disponer la publicacion de la presente resolucion en el Portal Institucional
(www.servir.gob.pe).

N 4,@% C

RICARDO JAVJER LUIGINO PI~LOTI'O OSCAR ENRIQUE
HERRERA VASQUEZ CARRENO GOMEZ CASTRO
VOCAL PRESIDENTE VOCAL

L4/CP5
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